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Introdugao

Como duas pegas de um mosaico, que s6 fazem sentido quando justapostas, o Rio Grande
do Sul e a Reptblica Oriental do Uruguai tiveram origens histdricas profundamente
interdependentes!. Antes de fazerem parte de um mesmo territério sob a soberania do
império brasileiro (1821-1828) a Banda Oriental do Rio Uruguai e a Capitania de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul foram pontos de partida ou objetivos das incursdes de Cevallos
(1763), Vértiz y Salcedo (1773) e Rafael Pinto Bandeira (1776), tornando incertas as linhas
demarcatdrias entre as terras espanholas e as portuguesas.

A integragdo das populagdes e das préaticas econémicas ocorreria naturalmente naquele
territério fragilmente demarcado e que se tornou menos instavel apds o Tratado de
Madri. Efetivamente, nem todo o territério do atual Rio Grande do Sul e da Republica
Oriental do Uruguai sofreram com a mesma intensidade os efeitos dessa interagdo
multinacional. E fundamental destacar que a integracdo efetiva ocorreu na “drea de
soldagem” que se estende por 1.003 km desde a foz do arroio Chui, no Oceano Atlantico,
até a desembocadura do Rio Quarai no Rio Uruguai, abrangendo, aproximadamente,
espacgos geograficos hoje definidos como os municipios de Santa Vitéria do Palmar,
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Jaguardo, Erval, Bagé, Dom Pedrito, Livramento, Quarai e Uruguaiana no lado brasileiro e
os departamentos Rocha, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera e Artigas no lado uruguaio.

Em virtude do espago disponivel para este artigo, realiza-se um estudo de caso no qual se
observa que as populacdes das cidades geminadas Santana do Livramento (Brasil) e Rivera
(Uruguai) buscaram adequar o seu estilo de vida e suas condi¢des de sobrevivéncia com os
valores, normas e interven¢des dos estados nacionais vizinhos. Neste sentido, a
contraposicio de uma ordem nacional, fiscalizadora e padronizadora, mostrava-se
antagbnica as praticas integrativas e comunitarias que ocorriam em uma aparente
desordem coletiva.

Essa dicotomia entre ordem e desordem é tratada por Roberto DaMatta (1997: 60) quando
ele enfatiza que as festas sdo momentos de ruptura da rotina e apresentam-se como
ocasides extraordindrias, capazes de recriar e resgatar o tempo, o espago e as relagdes
sociais. Na sua abordagem, as festas “da ordem” marcam o espago com a hierarquia e a
estratificagdo social, enquanto as festas “da desordem” permitem a inversdo dos papéis
sociais. As primeiras sdo entendidas como as festas civicas, principalmente os desfiles
nacionais comemorativos e as festas religiosas. Como exemplo mais comum da segunda
categoria, DaMatta (Ibid.) destaca o carnaval, entendido como um tempo alegre e festivo,
capaz de relativizar, ainda que temporariamente, os condicionamentos sociais.

Essa constante dicotomia entre ordem e desordem tencionava o cotidiano das duas
cidades geminadas, entre as quais existiam dois ordenamentos juridicos e administrativos
de cardter nacional separados apenas por uma rua. Nesse ambiente onde as condi¢des
econdmicas oscilam de um lado para outro como um péndulo, ora favorecendo uma
comunidade nacional, ora a outra, as populagdes brasileira e uruguaia tinham de
relacionar dois conjuntos separados, no entanto complementares de um mesmo sistema
socioecondmico.

Ao se contemplar o ritual festivo percebe-se que as duas comunidades alimentavam
imagens diversas e complementares de si mesmas, imagens que se mostravam nos
cerimoniais, nas brincadeiras do carnaval e nos desfiles solenes. Essa diversidade de
representacdes deve-se ao fato de que, nessa comunidade de fronteira, a externalidade
nacional é permeada por uma internalidade pessoal na qual a rede de parentesco,
compadrio, amizade e reciprocas dependéncias econdmicas constroem um sistema de
transitividades e gradagdes.

Tratava-se de uma totalidade internamente dividida e complementar, nas quais as partes
competiam, mas também estabeleciam relagGes de reciprocidade. De outra maneira, o
contrabando, a presenca de criminosos fugitivos ou de exilados politicos expulsos por um
dos dois governos nacionais eram fatores que despertavam medidas de controle social por
parte das autoridades que, progressivamente, passaram a controlar e administrar as
festas populares.

A medida que o espago da rua tornava-se suporte para festivais patrocinados pelo Estado,
diminuiam as possibilidades de inversdo das hierarquias e representagdes “oficiais” e
aumentava a importincia de uma ordem nacional marcada por posigdes sociais externas
ao ambiente privado e intimo e por uma diferenciagdo acentuada entre o “ser brasileiro”
e 0 “ser uruguaio”, conforme se pode observar nos subtitulos seguintes.
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A festa civica

O repertério de simbolos e rituais como as bandeiras nacionais, os desfiles e as
solenidades presididas pelas autoridades publicas, durante as festas patridticas, reforcam
uma determinada imagem da comunidade nacional que nio esta sujeita ao improviso ou
as escolhas aleatérias dos individuos. Entretanto, como nos lembra Eduardo Colombo
(1993: 21-22), os simbolos enriquecem o imagindrio coletivo com a fantasia, permitindo a
interligacdo do mundo vivido com o imaginado, ao tempo que esvaziam a realidade da sua
concretude, atribuindo-lhe novas possibilidades de significagdo. Nesta perspectiva, os
idealizadores das festas civicas manipulam os emblemas, icones e simbolos nacionais,
procurando fugir dos deslizamentos de sentido até alcangarem uma ordem exclusivista
expressa pela nagio coesa e unida em torno do poder hegeménico do Estado.

George Balandier (1982: 8), quando se detém nos estados totalitarios, vé com mais énfase
as festas civicas nacionais, definindo-as como instrumentos de mobiliza¢io politica com
sentido autoritdrio inequivoco. “O mito da unidade expresso pelo povo, raca ou pelas
massas torna-se o cendrio da teatralizagfo politica”, de tal maneira que a festa civica é a
forma mais espetacular pela qual a nagdo inteira se coloca em situagdo cerimonial.

O contexto histérico brasileiro e uruguaio, nos primeiros anos da década de 1930,
favorecia o discurso intervencionista e centralizador dos governos nacionais. Os piores
efeitos da crise econdmica mundial ainda ndo haviam sido superados e os partidos
politicos mostravam-se incapazes de mediar os conflitos e canalizar as demandas sociais
até o aparato governamental. No Brasil, vivia-se o governo provisério de Getilio Vargas,
cercado por demandas contraditdrias advindas de uma parte dos aliados reformistas e, de
outra, dos partidos regionais que protagonizaram a revolugio de 1930 e cobravam os
postos deixados pelo governo deposto e mandado para o exilio.

No Uruguai, a ascensdo do colorado Gabriel Terra, em 1931, conseguida gracas as
artimanhas eleitorais armadas nas vésperas das elei¢des, mostrou que o sistema eleitoral
e partidario uruguaio, entendido na época como um modelo de equilibrio democratico,
também sofria as pressdes sociais advindas da crise internacional. Em fungdo disso, o
novo presidente apressava-se em criticar o poder executivo compartilhado entre
conselheiros de diferentes partidos, pois essa fragmentacio do poder diminuia a agilidade
e a autoridade para enfrentar a grave crise econdmica que assolava o pafs.

A descrenga no liberalismo econémico e politico era reforgcada pelos exemplos bem
sucedidos da planificagdo econdmica e do intervencionismo estatal empreendido pelos
soviéticos e pelos fascistas italianos, confirmando a tese de que chegara a vez do Estado
nacional centralizador, conduzido por um governo forte e com amplo apoio das massas.
Entretanto, nem Getilio Vargas, nem Gabriel Terra estavam totalmente desvencilhados
dos compromissos partidarios e a forca da ideologia liberal ainda era suficientemente
forte para obriga-los a manobrar, obedecendo as regras eleitorais e de convivio politico
pluralista.

Portanto, cumpria ganhar terreno diante da opinido publica, cada vez mais lembrada
como o Unico canal legitimo de comunicagio direta entre o povo e o lider maximo da
nagdo (o Presidente da Reptiblica). No més de setembro de 1931, Vargas e Terra iniciaram
a ofensiva centralizadora contra as for¢as politicas que os constrangiam no exercicio do
poder: Vargas discursou no Sete de Setembro (data da independéncia nacional) tendo
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como alvo os partidos regionais os quais, segundo o entendimento do Presidente,
dificultavam o desenvolvimento econémico da nagdo com seus interesses mesquinhos e
suas visdes estreitas das questdes nacionais; Terra viajou pelo interior uruguaio,
proclamando a necessidade de alterar a Constitui¢do, eliminando os entraves a agdo do
Presidente da Republica, mas nio ousou propor o fim do governo colegiado, sabendo que
nio teria o apoio dos colorados batllistas e do nacionalismo civilista, os quais totalizavam
a maioria do parlamento.

Na fronteira Brasil-Uruguai os reflexos da tendéncia centralizadora nio tardaram a
chegar, bem como os sinais de resisténcia. Desde a campanha presidencial de 1930, o
norte uruguaio mostrava sua ambigiiidade de maneira exemplar, ao alimentar boatos de
levantes revoluciondrios liderados pelos irmios Saravia, contra o governo colorado
instalado em Montevidéu, ao tempo que promoviam demonstragGes patridticas de unido
nacional, especialmente na grande festa civica alusiva ao centendrio da reptblica (no ano
de 1930).

Em Rivera, esta festa oficial foi marcante pelas ambi¢des previstas no programa de obras,
cerimbnias e festejos, que propunha: 1°) gestbes para a construgio do Parque
Internacional na linha divisdria, tendo por base o projeto elaborado pelo Alto Comissario
da Reptiblica Oriental do Uruguai, Dr. Virgilio Sampognaro (projeto que sé se realizaria
em janeiro de 1943); 2°) Inauguragdo da Avenida Centendrio, anteriormente denominada
Buen Retiro e da Praga 18 de Julio, em Rivera Chico, bem como das obras de saneamento e
dguas correntes, de um circuito de turismo com seu parque publico, além de um pavilhio
na praga de esportes; 3°) a realizagdo da semana de Rivera, com uma grande exposi¢do dos
produtos econémicos do departamento e 42) gestdes para a construgio de um monumento
alusivo ao centendrio, na Praca Bardo do Rio Branco (De Leon, 1999: 433).

Na festa oficial e patri6tica, o passado, o presente e o futuro comprimem-se em um
mesmo evento que ordena feitos memoraveis imortalizados no mito de origem da nagio,
as caréncias e frustracdes do presente e o projeto de futuro no qual os bens materiais, a
liberdade e a fraternidade sdo possiveis mediante a agdo governamental e a unifo dos
governados em prol de metas comuns. Tal articulagio entre o imagindrio e o real, entre o
passado mitico, o futuro utdpico e o presente penoso ocorre pelo ritual da festa civica,
cuja énfase é sempre colocada na ordem, na regularidade, na repeticdo, na marcha
ordeira, no cntico cadenciado e no controle do corpo. A eficiéncia desse ritual da festa
civica é tdo mais necessaria quando lembramos que “a margem de liberdade e inovagio
na producdo de todas as representacdes coletivas (...) é particularmente restrita. O
simbolismo da ordem social, da dominagdo e submissdo, das hierarquias e privilégios é
quantitativamente limitado” (Baczko, 1985: 300).

Portanto, naquela data comemorativa, ndo faltaram os ritos habituais de toda a festa
civica como o canto do hino nacional pelas mogas do coral Mora, os desfiles estudantis e
da guarda municipal, banquete para as autoridades, além do discurso do intendente
municipal de Livramento em nome dos vizinhos brasileiros. A tudo isso, buscou-se
agregar elementos de maior repercussdo popular como a organizacio de bailes e a
distribui¢do de roupas e alimentos para a populacdo mais pobre. Sem duvida que essa
ultima providéncia teve boa repercussdo entre os riverenses mais humildes que, na
melhor das hipéteses, tinham a sua disposicio o controvertido “carné de pobre”, que era
um atestado de pobreza comprado ao valor de um peso, para ter acesso as medidas
assistencialistas do governo (De Leon, 1999: 433-434).

Polis, 39 | 2014



20

21

22

23

As festas como formas de integragao na fronteira Brasil-Uruguai (1930-1945)

A presenca das autoridades brasileiras nas festas civicas do pafs vizinho e vice-versa nio
era caracteristica exclusiva de Santana do Livramento e Rivera, mas pratica comum nas
capitais dos dois paises, principalmente nas datas nacionais. A embaixada brasileira em
Montevidéu relatou, anos apds ano, os festejos do sete de setembro organizados pelo
embaixador e a intensa participagdo das autoridades e populares da capital uruguaia nos
eventos, como se pode ler nos relatos contidos no Arquivo Histdrico do Itamarati (Palacio
do Itamarati, Rio de Janeiro, DelegacGes Brasileiras, Montevidéu, oficios, série 33).

Entender essas cerimdnias como meras cordialidades diplomdticas é minimizar a forma
como as coletividades nacionais designam suas identidades e mostram-se presentes como
uma unidade totalizante em relagdo a outras unidades que concorrem com ela, por meio
de pessoas autorizadas (Baczko, 1985: 309). Na regido de fronteira, ter um representante
do pafs vizinho que prestigie e reverencie os valores encenados na festa civica é o mesmo
que reafirmar a autonomia e a diferenciagdo, ao tempo que os conflitos potenciais ou
reais sdo distendidos pela afirmagio do modelo de civilidade e boa convivéncia entre
nacdes.

Em Santana do Livramento, as festas civicas tornaram-se mais frequentes e com maior
publico a medida que se aprofundava o discurso nacionalista do governo federal. Desde os
primeiros dias do governo provisdrio, Getulio Vargas debateu-se com a for¢a do
regionalismo politico, sobretudo dos estados com maior representacdo e prestigio no
Congresso Nacional (S3o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia e Rio de Janeiro)
que dispunham de poderosas for¢as publicas que rivalizavam em efetivos e armas com o
Exército Brasileiro.

Mas nfo era um fendmeno tipicamente brasileiro ou uruguaio. Maria Helena Capelato
(1996: 336-337) ao analisar comparativamente os “espetaculos do poder e a producio de
sentimentos” durante os governos de Vargas no Brasil e Perén na Argentina, percebeu
nos dois paises a “teatralizagdo do poder”, na qual “a politica comanda o real através do
imagindrio num espetaculo em que as cenas se sucedem, refletindo ora o passado, ora as
realizagGes sociais.” J4 nos Estados Unidos da América, durante o século XIX, como
demonstrou Mary Ryan (1995: 207-208), o cardter patriético ou o culto a uma
personalidade carismatica cedeu lugar a um espetdculo em que os cidados praticavam a
autodisciplina e a disciplina social, fazendo com que a desordem e a cacofonia que
imperavam na cidade, na maior parte do ano, fossem “ordenadas segundo padrdes
reconfortantes, visual e auditivamente agradaveis.”

Esses “espetaculos do poder” tinham a mesma esséncia de restabelecer ou demonstrar a
ordem, assim como afirmar sua preponderancia sobre os conflitos e a estratificagdo social.
Entretanto, assumiam formas diferenciadas de acordo com cada regime politico. Quanto
mais autoritdrio, mais visiveis os mitos de origem e os de unidade, bem como os heréis, as
alegorias civico-patri6ticas e os aparatos do estado. No caso da cidade de Santana do
Livramento, nos anos 1930, os instrumentos de realizacdo das festividades foram o
sistema de ensino e as forcas armadas. O primeiro, pelos efeitos ideoldgicos implicitos na
acdo educativa; o segundo, por ser a instituicdo mais identificada com as préticas e
valores nacionalistas, quer pela natureza da sua missdo institucional (a defesa nacional)
quer pela cultura prépria da caserna, prépria a unificar as vontades individuais em torno
de uma tnica a¢do de comando.
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Gbes Monteiro, o chefe militar coordenador da Revolu¢do de 1930, ndo deixou davidas
sobre a pretensdo que as forcas armadas tinham em ordenar a sociedade brasileira
segundo padrdes militares:

0 Exército é uma entidade essencialmente politica; e virtualmente todos os aspectos

da politica nacional o interessavam, pois é dela que, até certo ponto, emana a

doutrina de preparagdo para a guerra. A politica em geral, e politica econémica, o

sistema de comunicagdes, a politica internacional e todos os tipos de atividades da

coletividade, inclusive de instrugdo e educagdo do povo, da produgio, e do regime

politico social - tudo, em sintese, afeta a politica militar do pais... A forma mais

racional de estabelecer a seguranca nacional em bases sélidas com o objetivo

supremo de disciplinar o povo e de obter o0 maximo de produgio é precisamente o

de adotar os principios da organizac¢do militar. (Monteiro, 1942: 133)
Em Santana do Livramento a programagdo civica das escolas passou por severa
regulamentacgio expedida pela Secretaria de Educagio do Estado e foi mais além quando,
em 1943, a Secretaria de Cultura Municipal condicionou seu auxilio financeiro a
participagdo das entidades culturais nas programagdes civicas, conforme se pode
observar no Decreto Lei n° 51, de 27 de setembro, no seu artigo 5°, letra “d”: “Para
estabelecimentos de ensino, entidade esportiva, operdria ou assemelhados, torna-se
necessario atestados fornecidos pelo Secretdrio da Prefeitura de que participou das
solenidades civicas, para que recebeu convocagio e, se for o caso, de que cumpriu as
determinagdes referentes a arregimentagio da juventude.” (Arquivo da CAmara Municipal
de Santana do Livramento, se¢do legislagdo municipal)

Percebe-se que essa fiscalizagdo das entidades coletivas “convocadas” a cumprir “as
determinag¢des de arregimentacio da juventude”, a semelhanca de quem é convocado a
prestar o servigo militar obrigatdrio, foram bastante eficientes a julgar pelas fotografias
encontradas no Arquivo Histdrico de Santana do Livramento. Analisando-as, é possivel
perceber a profusdo das manifestacdes civicas de cardter patri6tico no transcorrer da
década de 1930 e nos primeiros anos de 1940. Jograis apresentados pelos alunos
destacando o Brasil e o amor a pétria, desfiles com muitas mulheres erguendo imensas
bandeiras do Brasil, oradores com gestos enfaticos e afetados e as demonstragdes de
educacdo fisica e gindstica ritmica pelas meninas da escola normal foram algumas
imagens flagradas pelas lentes dos santanenses naqueles anos (Arquivo de fotografias
histdricas, Biblioteca Puiblica de Santana do Livramento).

Como nos lembra Bronislaw Bazcko (1985: 309-310) o poder do Estado sobre os cidaddos
nio se faz unilateralmente e apenas de forma concreta. A ordem simbdlica do poder exige
a manipulagdo de um repertério de categorias abstratas e de ritos que graduam e
permitem a transitoriedade das rela¢des de poder, delimitando o “bom comportamento”
e a representacio global da sociedade, onde cada um encontra o seu lugar e sua razio de
ser. Ser o “bom trabalhador”, o “bom jovem”, o “bom brasileiro” expressava mais que
afirmacio de papéis sociais idealizados e manipulados pelo aparato ideol4gico do estado,
também estabelecia fronteiras do “nés” em relacdo aos “outros” e isso era fundamental
na regido de fronteira Brasil-Uruguai.

No Brasil, bem mais que no Uruguai, a estratégia estatal de mobilizaggo coletiva enfatizou
o discurso entorno do sujeito trabalhador, em funcdo dos diferentes estagios do
desenvolvimento capitalista industrial que vigorava nos dois paises, de tal maneira que o
Uruguai enfatizava o setor tercidrio e o Brasil destacou a industria como o motor do
desenvolvimento nacional. Como consequéncia imediata dessa diferenca, no Brasil a
mobilizagdo dos trabalhadores, orientados por seus sindicatos, foi uma opg¢do de
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arregimentacio coletiva enquanto no Uruguai o partidarismo, consolidado como forma
de expressdo coletiva massiva, preponderava no esforco de cooptagdo das massas (Rangel,
2004).

A primeira parada trabalhista de Livramento foi particularmente reveladora do que se
estd destacando. Ocorrida no 1° de maio de 1939, contou com a concentracdo de
aproximadamente cinco mil pessoas, reunidas em torno de seus sindicatos, além das
bandas de musica do Exército e da Brigada Militar (policia militar do estado). A frente do
desfile, iam o Inspetor Federal de Imigragdo, o representante local do Ministério do
Trabalho e o Inspetor da Instrugdo Publica, seguidos das funciondrias do frigorifico
Armour conduzindo um grande retrato de Getulio Vargas. Logo depois, vinham os
sindicatos conduzindo grandes disticos destacando os beneficios trazidos pelo Presidente
da Republica: “casa prépria”, “salario minimo”, “férias remuneradas” e “oito horas de
trabalho”. O desfile foi interrompido em frente da prefeitura, onde esperava o Prefeito e
as autoridades militares da cidade, seguindo-se o eloquente discurso do comerciario Olavo
Schiiller, destacando a grande obra do Presidente da Republica. A seguir, o Prefeito fez
uso da palavra e concitou os operdrios a trabalharem dentro da ordem e da lei, porque,
desta forma, trabalhariam pela grandeza da pétria e pelo progresso do pafs. (Caggiani,
1999: 16-19)

A réapida industrializacio que ocorria do lado brasileiro da fronteira, especialmente
depois da instalagdo do frigorifico Armour e da proliferacio das pequenas industrias de
bebidas e de tratamento do couro e da 13 (Schiffer, 1993), processo esse favorecido tanto
pela expansdo das empresas oligopolistas norte-americanas que estavam sofrendo os
efeitos da lei antitruste nos EUA, quanto pelas possibilidades advindas do modelo
brasileiro de “substituicdo de importagbes”, que possibilitava substituir produtos
importados pelos produzidos regionalmente, proporcionou um desnivel na oferta de mao
de obra naquele espago fronteirico.

A maior oferta de empregos no lado brasileiro e a concorréncia que os trabalhadores
uruguaios poderiam oferecer aos trabalhadores nacionais fizeram com que os anos 1938 e
1939 fossem particularmente tensos na fronteira Brasil-Uruguai. Nesse periodo, surgiu
uma nova legislagdo que regulava o ingresso de estrangeiros no Brasil e esse dispositivo
foi empregado para controlar a mao-de-obra que migrava de um lado para outro da linha
divisdria. Esse contexto explica a presenca destacada dos inspetores de imigragdo e do
trabalho no desfile do 1° de maio j& mencionado, bem como o forte tom nacionalista dos
discursos que procuravam criar uma reserva de mercado para a mio-de-obra nacional.

Contudo, a situagdo peculiar de Livramento como cidade fronteirica impunha que as
festividades de cunho patridtico ndo transparecessem xenofobia, de tal maneira que as
autoridades da cidade vizinha eram formalmente convidadas e, nos primeiros anos da
década de 1940, quando a Praga Internacional ja havia sido construida e passou a ser palco
das cerimdnias civicas, ocorria neste local o encontro das escolas publicas uruguaias e
brasileiras, as quais - segundo relato da Sr* Erundina Antunes Carvalho (1999) -
trocavam-se as bandeirinhas nacionais, simbolizando a irmandade das duas comunidades
geminadas. A Sr* Maria Martins Simdes (1999) acrescentou que em Rivera as cerimdnias
civicas “eram sagradas, todo mundo de uniforme, os colégios visitavam a cidade vizinha e
o colégio militar de Montevidéu vinha para a semana da patria no Brasil”.

Era compreensivel que naquele contexto histérico de acirramento das nacionalidades

confrontadas na Segunda Guerra Mundial, as autoridades locais de Rivera e Livramento
buscassem demonstrar a excepcionalidade das duas comunas, diferenca essa que foi
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constantemente destacada pelos relatos dos viajantes que por ali passaram. Joaquim de
Abreu Fialho em uma cronica escrita no jornal Didrio de Noticias de Porto Alegre, em 12 de
agosto de 1942, quando presenciou o lancamento da pedra fundamental do Parque
Internacional, destacou que:

Livramento polariza a atencdo de toda a gente. Outro dia a cidade amavel viveu o

mais raro momento de sua vida: duas bandeiras de patrias diversas, hasteadas,

simultaneamente, ao som magico de hinos que contam glérias - o hino brasileiro e

o hino uruguaio. (...) Livramento cidade amdvel e boa. Livramento, terra diferente,

onde, porque é limite extremo da pétria, mais se sente a alegria de ser brasileiro.

(Arquivo histdrico de familia Caggiani)
Em artigo apécrifo do jornal El Ideal de Rivera, de 12 de fevereiro de 1952, percebe-se a
exaltagdo ufanista da irmandade das duas cidades, materializada pelo prolongamento da
avenida Sarandi (no Uruguai) com a avenida Andradas (no Brasil) sem qualquer obstdculo
ao livre transito dos veiculos ou das pessoas, com as seguintes palavras:

(...) de un lado Uruguay y del otro Brasil; acd la ciudad de Rivera y all4 la ciudad de

Livramento, unidas por esa calle ancha que sin tener en cuenta la divisa de la

frontera, se introdujo en ella como un simbolo de unién, como un camino de

acercamiento. (...) porque brasilefios y uruguayos, riverenses y santanenses,

sabemos tanto comulgar nuestras alegrias en el altar de la patria como en el hogar,

como en el mismo altar de la vida, en cada fiesta como en cada dia, como en un

todo, como asf, también en cada momento de dolor. (Biblioteca publica de Rivera)
Interessante observar como o cronista destaca a adaptabilidade dos habitantes da
fronteira diante dos universos da casa e da rua, do ambiente intimo do lar e das
circunstincias externas e nacionais da fronteira. Essa constante negociagio entre espagos
de sociabilidade e geograficos proporcionam uma constante expansio e retragio das
relagdes sociais e econdmicas, de tal maneira que as rivalidades nacionais ou as
circunstincias de concorréncia econdmica sdo amenizados nos momentos das festas e nas
redes de solidariedade privadas estabelecidas no ambiente familiar.

Contudo, a espontinea irmandade destacada pelos relatos nem sempre ocorria entre as
duas cidades. Existem relatos de conflitos graves naquela regido de fronteira, com sérias
implicagbes diplomaticas entre os dois paises, a exemplo do que ocorreu em 1904 e em
1932 (Rangel, 2001: 106-107) quando o enfrentamento colocou parte das duas populagées
em armas. E fundamental compreender que a integragio na regido de fronteira é
pendular, ou seja, quando a politica monetdria e aduaneira de um dos paises favorece o
comércio ou a produgido primdria de uma das cidades, a outra passa por dificuldades. De
esse movimento pendular surgem os mecanismos de ajustamento que estdo, via de regra,
a margem da ordem juridica e fiscal, ou colocando a questio de forma mais clara: nio ha
dificuldade que ndo possa ser amenizada pelo contrabando e pela emigragio ilegal.

Quando os Estados Nacionais enrijecem suas fronteiras, tais mecanismos de adaptagdo
empregados pelas populacdes fronteirigas perdem parte da sua eficicia estabilizadora. Na
década de 1930, a diplomacia brasileira e a uruguaia estiveram empenhadas em definir
um amplo espectro de medidas, visando a integracdo internacional e o controle das
fronteiras comuns, por meio dos acordos celebrados em 20 de dezembro de 1933. Os
acordos diplomaticos propostos ao senado dos dois paises foram a Fixagdo do Estatuto
Juridico da Fronteira, Acordo para a Permuta de Publica¢bes, Convénio para Intercimbio
Artistico e Cultural, Convénio para o Fomento ao Turismo e Convénio sobre Exposicdes,
Amostra e Venda de Produtos Nacionais.
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Basta saber que tais acordos ficaram estagnados no Congresso Nacional brasileiro até
agosto de 1937 para ter uma boa medida das dificuldades para formalizar uma integragdo
que, a rigor, ji ocorria marginalmente e extraoficialmente na regido de fronteira. E
quando finalmente se conseguiu formalizar um acordo de controle sobre o comércio e a
navegacdo com o Uruguai (Decerto n® 23.710, de 09 de janeiro de 1934) a realidade
cotidiana da fronteira acabou se mostrando mais efetiva, provocando enormes
constrangimentos para a diplomacia, conforme se observa nas correspondéncias trocadas
entre a embaixada Brasileira no Uruguai e o Itamarati, no ano de 1934.

Entre 15 e 24 de novembro de 1934, o embaixador brasileiro relatou que o Ministro das
RelagGes Exteriores do Uruguai, Juan José e Arteaga, vinha reclamando continuamente
sobre o ndo cumprimento do tratado por parte das autoridades locais e aduaneiras das
cidades fronteiricas, e que o ministro iria aproveitar uma viagem conjunta com o
Ministério da Instrucdo Pdblica, a cidade de Rivera, para dialogar com o Coronel Francisco
Flores da Cunha (chefe politico local de Santana do Livramento) “para ver se conseguia
uma melhor compreensdo dos interesses comuns”, uma vez que a banha e outros
produtos brasileiros poderiam sofrer represdlias se a farinha e o gado uruguaio
continuassem a sofrer restri¢des (Arquivo Histérico do Paldcio Itamarati, Delaga¢des
Brasileiras, Montevidéu, oficios, série 33)
Em correspondéncia ainda mais enfética e embaixador Lucillo Bueno destacou que:

E que n3o sé o Senhor Presidente da Republica, Doutor Gabriel Terra, sendo também

os ministros das relagdes exteriores e da fazenda, me vém falando insistentemente

no assunto, como a levantar suspeitas acerca do exato cumprimento do tratado por

parte do governo brasileiro, seguindo nisso a voz corrente da imprensa dessa

capital. (Arquivo Histérico do Pal4cio Itamarati, livro 33-2-11, documento n® 13.103)
Efetivamente, essa relativa autonomia local, em relagio aos acordos bilaterais entre Brasil
e Uruguai, foi severamente diminuida com a implantagdo do Estado Novo (novembro de
1937). Pode-se dizer que a crescente centralizagdo politica e administrativa do estado
brasileiro acabou for¢cando uma adequacdo das cidades fronteiricas as diretrizes e
interesses nacionais, em maior escala do que até entdo se havia conseguido.

Até 1937, vdrias iniciativas legais foram tomadas para restringir o contrabando pela linha
seca entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai, tal como o Decreto n.® 2.459, de 12 de fevereiro
de 1897 (passou para a esfera federal a repressdo ao contrabando), extinto pelo acordo
entre os governos do Rio Grande do Sul e Federal, em 2 de junho de 1899; o Decreto n.
7.865, de 17 de fevereiro de 1910 (a repressdo ao contrabando, retornou ao poder federal,
com novas mesas de renda e novos postos fiscais); o Decreto n.° 8.547, de 1° de fevereiro
de 1911 (adotou o sistema de guias de exportacdo em 4 vias); o Decreto 12.328, de 27 de
dezembro de 1916 (regulou o servico de repressdo ao contrabando) e o Decreto Legislativo
n.25.574, de 14 de fevereiro de 1928 (desnacionalizou o charque brasileiro).

A ascendéncia e relativa autonomia dos chefes politicos locais, em coordenacio com a
politica do governo estadual do Rio Grande do Sul, inviabilizava a fiel observancia das
legislagdes descritas anteriormente, de tal maneira que somente com a implantacdo do
Estado Novo, em 1937, a centralizacdo administrativa e politica, em torno do governo
federal e de seu interventor no estado, fez com que a fronteira Brasil-Uruguai passasse
por uma rigorosa depuracgdo com a demissdo de funciondrios aduaneiros e a nomeagao de
um superintendente de repressdo ao contrabando (Eduino Vaz Ferreira) que passou a
contar com mais recursos financeiros para policiar a linha seca. (Jornal A Razdo, Santa
Maria, 06-04-1938)
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Evidente que o contrabando e o trinsito de pessoas indesejaveis através da linha diviséria
continuou existindo, mas os anos que compreenderam a segunda metade da década de
1930 e os primeiros anos de 1940 trouxeram para aquelas duas comunas geminadas novas
bases de convivio e complementaridade que tornaram o contrabando e a migragdo ilegal
acdes menos toleradas e mais abertamente classificadas como transgressio legal,
conforme veremos no préximo subtitulo.

A festa popular

A histéria das comunidades de Santana do Livramento e Rivera é rica em atividades de
confraternizagio popular, a exemplo da fiesta de las cometas (festa das pandorgas) que se
originou no inicio do século como reflexo da rivalidade existente entre livre-pensadores
(magons) e catdlicos (Deleon, 1999: 435-436). Os livres-pensadores desejavam criar uma
festa popular que rivalizasse, em atrativos, com a semana santa dos catdlicos e, para
tanto, criaram um festival de pandorgas, tendo em conta o entusiasmo que a populagio
local dedicava a essa brincadeira. Com o passar dos anos, o motivo original perdeu-se da
memoria coletiva e permaneceu a tradi¢do de toda a sexta feira santa ir até o cerro do
marco para empinar pandorgas ou as cometas como diziam os riverenses.

Interessante observar que a polémica religiosa passou desapercebida pelas autoridades
locais de Rivera e Santana do Livramento, que logo institucionalizaram a festa popular
com um Festival internacional de las cometas, com a previsdo de juri e prémios, visando
estimular o turismo local. Entretanto, caminho bem diverso teve a corrida de toros. Essa
brincadeira em que os animais eram perseguidos e perseguiam populares, sofrendo
ferimentos para instigar agressividade, foi desenvolvida por um conjunto de vizinhos das
duas cidades geminadas, que logo encontraram um lugar publico para a tourada popular
(a praga dos touros). O humanismo do coloradismo batllista e o seu desejo de civilidade
excepcional, no contexto da brutalidade latino-americana, deu origem a Lei n® 5.657,
aprovada na cAmara de senadores do Uruguai em 15 de abril de 1918, a qual proibiu a
corrida de toros em todo o territ6rio nacional.

0 box logo retornou ao cotidiano das duas cidades como atividade desportiva, mas as
rinhas de galo e as corridas de toros ficaram oficialmente proscritas. Entretanto,
nenhuma outra festa popular persistiu tanto na tradi¢do das duas populacdes e foi tdo
longamente modificada e adaptada aos interesses oficiais e comerciais como o carnaval.

As primeiras noticias que se tem do carnaval, nestas duas cidades, remonta aos anos de
1890-94 e relatam a alegria e a espontaneidade das brincadeiras carnavalescas, que
envolviam, indistintamente, as populagdes de um e de outro lado da fronteira, nas
guerras de confetes e serpentinas e por meio das comparsas que visitavam as casas de
familia, onde eram recebidas com entusiasmo, comida e bebidas. A noite, as elites locais
reuniam-se em animados bailes de mdscaras no Clube Comercial e no Teatro 7 de
Setembro em Livramento e na Jefatura de Policia em Rivera.

Até 1898, as manifestacdes populares do carnaval, naquele espaco fronteiri¢o, ndo tinham
maiores interferéncias das autoridades locais e guardavam uma autonomia e uma
espontaneidade que, para um observador menos atento, pareceriam demonstrar a mais
auténtica integracdo internacional. Porém, tanto no Rio Grande do Sul quanto no
Uruguai, os tempos lembravam mais a violéncia do que as festas e nas maos dos
fronteiricos - ao invés de confetes e serpentinas - erguiam-se espadas e langas. No lado
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sul-rio-grandense a Revolugdo Federalista ceifava vidas numa luta fratricida, enquanto no
Uruguai os Blancos - que tinham ao longo da fronteira com o Brasil um importante reduto
- preparavam-se para erguer armas contra o governo de Montevidéu.

Nesse ambiente de conflito com as autoridades instituidas, a fronteira desempenhava um
importante papel, servindo de refiigio para os dissidentes e perseguidos assim como fonte
de material bélico para alimentar as revoltas. Diante da reciproca interferéncia das
oligarquias agrérias nos assuntos internos do pais vizinho, a fronteira enrijeceu-se e, em
1898, foram estabelecidas as primeiras normas conjuntas entre as autoridades de
Livramento e Rivera para disciplinar as atividades do carnaval e evitar o transito de
pessoas indesejaveis através da linha diviséria: as comparsas brasileiras, a semelhanca do
que acontecia com os uruguaios, s6 poderiam utilizar maéscaras no lado uruguaio
mediante uma prévia autorizagio da autoridade policial riverense.

Em 1901, a Jefatura Politica y de policia de Rivera expediu novas regras para o carnaval,
proibindo o jogo de dgua e o uso de disfarces que ofendessem o clero e as institui¢des
armadas, acrescentando que, para o uso de mdscaras, os carnavalescos teriam de trazer a
autorizagdo policial presa ao peito, de modo a ser visualizada facilmente.

Na fronteira, uma vez serenados os 4nimos revoluciondrios, o carnaval ganhou enorme
impeto, destacando-se o de 1916 quando dezenas de carros alegéricos de nomes
sugestivos como Gondola Veneziana, Borboletas, Zingaras e Japonesas, tripulado por belas
jovens das duas cidades, abrilhantaram o corso em torno da praga General Osério de
Livramento. Diga-se que o carnaval desta cidade, em boa parte, monopolizava as aten¢des
e trazia para o lado brasileiro uma quantidade significativa de uruguaios.

Nido se pense, entretanto, que a adesdo popular sempre foi total. Lado a lado com o
carnaval, sempre existiu um discurso moralista e critico quanto aos héabitos devassos da
folia e a conseqiiente frouxiddo causada aos bons costumes. Sendo assim, a0 mesmo
tempo em que o carnaval apaixonava um publico crescente, proliferavam protestos, como
este encontrado em um didrio da capital sul-rio-grandense, em 1912:
O carnaval é festa de méscara e do exibicionismo. Nada é tdo censuravel como o
carnaval... Envolto na mdscara, astuta e vil, s3o cometidos muitos crimes. O
carnaval é a antitese do bem e da virtude. O povo, o governo e o comércio sdo
contribuintes voluntarios para tais festejos; e dai a miséria e males que nos
assoberbam. N3o necessitamos mais da mdscara para nos divertir. J4 vdo longe os
tempos em que precisdvamos de festas grotescas ... para saciar a sede do povo, para
contenté-lo. Hoje tudo mudou, os costumes, os habitos, a moral. (Miranda, 1989: 14)
A crescente intervenc¢do das autoridades na realizacio do carnaval ndo teve o tnico
propdsito de reprimir ou prevenir os conflitos politicos, mas também atacou a relativa
autonomia das manifestagGes simbdlicas, que podiam valer-se do ambiente informal e
espontineo do carnaval, assim como do seu sugestivo clima de transgressdo coletiva, para
criticar governos ou transgredir alguns tabus sociais. Neste sentido, o carnaval foi
progressivamente saindo do interior das casas a ganhando as ruas, submetendo-se as
normas dos espagos publicos e das autoridades que regulavam estes lugares. A mesma rua
ou praga da solenidade civica passou a incorporar o carnaval, cada vez mais submetido ao
poder publico, que se mostrava presente por meio dos auxilios financeiros, dos concursos,
da exploragdo das vias publicas, da tributagdo... Chegou-se ao limite de que j4 nio era
possivel perceber o que havia sido iniciativa e manifestacdo espontinea dos populares e o
que havia sido uma atividade turistica sob a tutela governamental.
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Em 1927, pela primeira vez, o poder executivo de Rivera decidiu contribuir oficialmente
para os preparativos do carnaval, investindo $ 400,00 pesos na iluminagao extraordindria
da cidade. A iniciativa oficial tentava dar um novo brilho ao carnaval riverense, criando-
lhe atrativos que rivalizassem com os oferecidos em Livramento. O retorno financeiro
ficaria por conta do aluguel de pontos comerciais existentes na praga Rio Branco e ao
longo da avenida Sarandi. Desta forma, eram atendidas antigas reivindica¢des dos
comerciantes riverenses, que viam na ida dos uruguaios ao carnaval de Livramento uma
forma de evasdo de divisas e diminuigdo dos empregos no lado uruguaio. Essa
compreensdo ficou clara no suplemento dominical do jornal El Dia, quando enfatizou a
predominéncia comercial de Livramento como um aviltamento da condi¢do nacional dos
riverenses, conforme se vé no seguinte extrato:

Rivera es en la realidad un suburbio de S. Anna do Livramento. Toda la poblacién

uruguaya estd absorbida por la animacién nocturna que ofrece Santa Ana, en

contraposicién a la tétrica y aburrida vida de Rivera. Cualquier cosa que se haga

para modificar ese estado de cosas, contribuiria a darle dignidad nacional a una

poblacién fronteriza en la que, cuando se necesita algo, lo més sencillo es tomar un

café, echa al forastero hacia Santa Ana. (Pintos, 1990: 161)
Em que pese a exagerada indignacio do periodista, o fato é que assim como os uruguaios
optavam preferencialmente pela vida noturna de Livramento, os brasileiros, por sua vez,
nio abriam mio dos produtos encontrados nos bazares riverenses, de tal forma que os
réis deixados 14 retornavam como pesos para ca. O cronista Birilo Neves (1949: 9) faz o
seguinte comentdrio sobre este intercimbio:

Livramento passa o dia em Rivera e Rivera passa a noite em Livramento. N6s vamos

14 fazer compras, eles vem aqui divertir-se com o dinheiro que 14 deixamos durante

o dia. Nunca houve, neste mundo, maior e mais santa harmonia...
Retornando a marcha de crescente influéncia do poder publico sobre as manifestacdes
populares, o executivo de Rivera decidiu, em 1930, criar uma Comisién popular pro-festejos
de carnaval, prética esta que se consagrou, repetindo-se por vérios anos. Entretanto, essa
influéncia do poder piblico ndo ocorria de maneira explicita. Cumpria manter a
idealizagdo do carnaval como uma prética de iniciativa popular e uma manifestacdo
espontanea da cultura local.

A preocupagdo com o sucesso da folia na cidade encontra facil explicagdo quando
lembramos da crise econdmica em que mergulhou o Uruguai no inicio dos anos 1930
devido, em grande parte, a crise internacional de 1929, quando os produtos primdrios - e
Rivera era um grande fornecedor de carnes - tiveram seus precos drasticamente
reduzidos. Com a diminui¢do do comércio de carnes, aumentava o desemprego de vasto
setor popular de Rivera, ligado as atividades pastoris e aos frigorificos santanenses,
especialmente o Armour, for¢cando as autoridades a criarem atividades complementares
como a do turismo.

Partindo das préticas que a iniciativa popular ja havia consagrado, a Comissio organizou
uma extensa programacio onde estava prevista a eleicdo da “Rainha da beleza",
agregando a cobranga de $ 0,05 centavos por voto popular - a soberana tinha a
incumbéncia de percorrer as ruas da cidade com o seu séqiiito, dirigindo uma "batalha de
flores"; além disso, ocorreu a realizagdo de bailes no Cine Centendrio e no Club Uruguay; a
colocagdo de cadeiras pelas ruas onde passariam os corsos, visando a maior comodidade
dos assistentes; a concessdo de prémios aos melhores carros alegéricos, as melhores
comparsas, musicas e mascaras.
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Apesar do esforco, a iniciativa oficial ndo conseguiu fazer com que o carnaval de Rivera
monopolizasse as atengdes, ainda que muitos santanenses tenham participado dos corsos,
batalhas de flores e concursos. Se o resultado financeiro foi deficitdrio, a propor¢io
alcancada pela festa superou o que ji havia ocorrido em Rivera. Os corsos e bailes
populares estiveram animadissimos, brincou-se como nunca com o langa-perfume, a
comparsa santanense Belisca meu bem e a riverense Los hijos del Trabajo apresentaram
excelentes conjuntos e os blocos carnavalescos de Livramento desfilaram lado a lado com
os carros alegdricos de Rivera, desde a linha divisria até a rua Brasil no lado uruguaio.

Paralelamente ao intercimbio entre os grupos carnavalescos das duas cidades e da
sobreposicdo de dois carnavais tio diferentes, permanecia a reivindicagdo de uma melhor
participagdo do setor comercial de Rivera nos lucros auferidos pelos turistas que vinham
de diferentes lugares do Uruguai e do Rio Grande do Sul, para brincarem o carnaval na
fronteira e participarem da famosa noite dos cassinos e cabarés de Livramento.

Um passo decisivo na tentativa de compensar a atividade comercial e pastoril deficitaria,
com o incremento do turismo, foi dado com a Lei 9.936, de 1936, que elevou Rivera a
situagdo de "Cidade de Turismo", o que implicava em um apoio do governo nacional a
combalida economia riverense. José Salomon de Leén (1997: 896-897) explica essa
iniciativa do governo de Montevidéu através do particularismo politico daquela época.
Em Rivera, predominavam as forgas anticolegialistas - apoio fundamental do Presidente
Terra - 0 que a colocava em situagdo privilegiada em relacio ao governo central,
conforme explica o autor:

La vecina Livramento habia sido a lo largo de toda su historia - como Rivera lo fue

para ella - refugio (y asilo) de las corrientes opositoras y centro de formacién de

intentos revolucionario. Era vital, por lo tanto, tener un dominio claro en la zona y,

mejor todavia, contar con el apoyo de sus principales fuerzas politicas. Terra tenia

ese apoyo. Pero como todo apoyo requeria ser compensado. (1dem: 1997: 897)
Contemplar Rivera com franquias comerciais e favorecer o regime de transito, assim
como as industrias de carne na regido, acarretaria no choque de interesses com o governo
brasileiro, choque esse descartado desde logo em fun¢io do apoio dado por Vargas ao
governo de Terra, por ocasido da revolta de janeiro de 1935, quando Basilio Mufioz
conduziu um levante mal sucedido no norte uruguaio, a partir de terras brasileiras. A
opgdo foi declarar Rivera "Cidade de Turismo" possibilitando a instalagdo de um cassino
em Rivera, uma vez que a legislacdo de 1911 sobre o assunto determinava que somente as
cidades de interesse turistico poderiam ter instala¢des desse tipo.

A extensdo do ambiente da casa, no espago publico da rua, chegou ao seu limite minimo
com a forte presenca das autoridades locais regulando as festas populares, de tal maneira
as manifestagbes espontineas e populares foram padronizadas e controladas pelo poder
publico local, conforme podemos avaliar por meio de dois artigos que regularam a cria¢do
da Comisién de Fiestas y Turismo (1941), que mostramos a seguir;

Art. 2° - Esta comisién tendrd a su cargo la programacién y realizacién de todas las
fiestas de atraccidn turistica (carnavales, etc.) para lo cual recibird todo el apoyo
posible de la municipalidad. Art. 3° - Pasardn a ser dominio de la comisién, ademas,
todas las cuestiones relacionadas con fiestas, conmemoraciones, espectaculos, etc. y
toda la gestién respecto de los mismos, deben serle sometidas para su
asesoramiento. (Miranda, 1989: 78)

0 ano de 1938, ndo por acaso, foi marcante na mudanca de relacionamento entre as duas

cidades. O fato de ser o primeiro ano do Estado Novo certamente contou para que as
manifestagdes culturais e o equilibrio econémico tomassem outros rumos. J4 vimos que a
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opgdo de Rivera pelo turismo e pela vida noturna progrediu muito entre 1938 e 1943, mas
Livramento ainda nio havia encontrado sua justa adequagio. Seus cabarés de fama
internacional como o Caverna e sua noite nos clubes e cafés tinham agora um rival a altura
e, além disso, o comércio varejista sofria a concorréncia dos importados encontrados em
Rivera, a menor custo e superior qualidade.

A reagdo providencial e traumdtica veio com um decreto federal bastante polémico. Em 5
de maio de 1938, o Estado Novo editou seu decreto regulador da permanéncia de
estrangeiros no Brasil e Livramento aplicou essa legislacgdo em uma campanha de
regulamentacgio dos obreros uruguaios que trabalhavam em territério brasileiro.

A campanha de regulamentacio dos obreros uruguaios em Livramento causou tal comogio
popular que os chefes de governo das duas localidades tiveram de assumir um
posicionamento publico diante do problema. Depois de receber uma correspondéncia do
Intendente Departamental, Dr. Antonio Carambula, com a exigéncia de esclarecimentos
sobre o que estava ocorrendo com os uruguaios na cidade vizinha, o Prefeito, Erico
Maciel, redigiu uma resposta datada de 24 de agosto de 1938, onde informava "O governo
do meu pais, no afd patridtico de normalizar a vida nacional, impondo o mais exato
cumprimento das leis, editou um Decreto Lei normativo da imigracdo e permanéncia de
estrangeiros." Procurava ainda esclarecer que "a Lei era dirigida a infiltragdo indesejavel
de todas as procedéncias, que se praticam por fronteiras abertas, por elementos que ndo
possuam conduta nem antecedentes que lhes faca imigracio aceitdvel." (jornal Tradicién
Colorada, Rivera, 27-08-1938)

De fato, o enrijecimento dos limites nacionais ndo tinha por alvo principal o espago
fronteirico Brasil-Uruguai, mas visava principalmente os imigrantes suspeitos de
espionagem e os comunistas e sé depois imigrantes sem dinheiro, velhos ou
incapacitados. No entanto, antes que os mecanismos cotidianos e informais da fronteira
Brasil-Uruguai agissem para neutralizar essa grave interferéncia externa no cotidiano das
pessoas, 0 assunto causou profunda consternag3o.

Oswaldo Furat (1938), encarregado dos negécios do Brasil, na embaixada brasileira,
redigiu um oficio para o Itamarati informando que os jornais de Montevidéu noticiavam
com grande destaque a grave situagdo dos cidaddos uruguaios em Livramento e demais
cidades do extremo sul do Brasil. O jornal La Mafiana, de Montevidéu, na sua edi¢do de 20
de agosto de 1938 (Biblioteca publica de Rivera), noticiou que cerca de trés mil uruguaios
deveriam abandonar Livramento caso nio regularizassem sua situa¢do no prazo de cento
e vinte dias, mas amenizou o alarde com informagdes obtidas com o c6nsul uruguaio em
Rivera, o qual tranquilizou a opinido publica sobre a pretensa severidade com que as
autoridades brasileiras estariam tratando os uruguaios em Livramento.

Deve-se considerar que as multiplas formas de integragio informal, baseados em lagos de
solidariedade criados a partir de relagGes de parentesco, relagGes laborais e de comércio,
amizades e redes de apoio mituo nio se submeteriam tio facilmente a essa interferéncia
do governo brasileiro. Na verdade, naquele espago de fronteira, o principal interesse do
governo federal ndo era a questdo obrera, ou a migragdo de mio-de-obra de um lado para
outro da linha diviséria, pois essa mobilidade - sobretudo nas safras de matanca das
charqueadas e do Frigorifico Armour - atendia aos interesses da elite econdmica das duas
cidades. A atencdo estava voltada para as atividades “subversivas” desenvolvidas pelos
politicos locais de Santana do Livramento que haviam sido exonerados das suas posicdes e
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exilados no Uruguai, em virtude do golpe de estado promovido pelo governo Vargas, em
novembro de 1937.

Consideracgoes finais

Nos ultimos anos da década de 1930 e nos primeiros da década 1940, as cidades Santana
do Livramento e Rivera adaptaram-se e tiraram proveito das interferéncias dos governos
nacionais. Por meio das atividades culturais, sobretudo das festas, a populacio de Rivera
acomodou o carnaval e as atividades turisticas centradas nos cabarés e no cassino a sua
necessidade econdémica, enquanto Livramento assumiu o discurso nacionalista e
desenvolvimentista do governo de Getilio Vargas e desenvolveu o terceiro maior parque
industrial do interior do estado do Rio Grande do Sul.

Com uma populagdo de aproximadamente 40 mil habitantes e contando com a quarta
renda do Rio Grande do Sul (2.961.000$000), em 1941, Livramento tinha quatro
frigorificos, trés torrefacdes de café, onze charqueadas e uma cervejaria de renome, a
Gazapina, de um conjunto de aproximadamente 50 estabelecimentos industriais, que
empregava cerca de 3 mil operdrios. Ao final dos anos 1940 e inicio dos 1950, a
industrializacdo aprofundou-se através do incremento da capacidade instalada e da
aquisicdo de novos equipamentos, destacando-se as empresas Swift Armour, o lanificio
Thomaz Albornoz, a Cooperativa Santanense de carnes e a industria de Jleos Siol
(Schiffer, 1993).

Quanto a Rivera, gragas ao estimulo do governo nacional, a partir de 1938 iniciaram-se as
excursdes fonoelétricas, organizadas pela empresa Ferrocarril Central, nas quais centenas
de turistas vinham da capital ou de outros pontos do interior para aproveitar as
facilidades e atrativos da fronteira. No ano seguinte, inaugurou-se o Parque Gra-Bretanha,
a 6 km da cidade, junto a Cochilha Negra, com ampla 4rea de lazer. Em janeiro de 1941, foi
implementada a Comisién de Fiestas y Turismo. Em janeiro de 1942, foi inaugurada a nova
sede do Club Uruguay, um dos melhores do pais, neste mesmo ano iniciaram-se as
atividades do Hotel Cassino, antiga reivindicagdo local. Em fevereiro de 1943, foi
inaugurada a Praga Internacional e, em agosto, iniciou-se a pavimentagio da Av. Sarandi
com concreto, o que logo foi estendido as principais ruas da cidade, transformando
significativamente a sua fisionomia urbana.

As duas cidades geminadas encontravam, afinal, seu ponto de equilibrio. Contudo, tal
ponto de equilibrio era uma circunstincia externa que se impunha ao cotidiano e a
cultura local. Era de se esperar que tal composicdo de interesses ndo sobrevivesse ao
estilo de vida guardado no interior das casas e no ambiente intimo de convivéncia. Com o
passar dos anos, a rede de solidariedade e compromissos pessoais reciprocos,
estabelecidos entre os habitantes das duas cidades, acabou voltando as ruas, mostrando
sua forca subterrinea e encontrando solugdes locais para o esgotamento dos dois modelos
econdmicos concebidos pelas autoridades nacionais.

Nem Livramento consolidou-se como cidade industrial, em virtude de
desenvolvimentismo econémico dos anos 1950 que abriu o mercado interno para as
multinacionais, nem Rivera conseguiu manter o mesmo impulso turistico, ao perder
terreno para outras localidades do interior. Também as festas patridticas, manifestadas a
sombra das bandeiras do Uruguai e do Brasil, deixaram de ser expressdo de uma cultura

Polis, 39 | 2014

15



75

As festas como formas de integragao na fronteira Brasil-Uruguai (1930-1945)

nacionalista para se tornar uma referéncia externa e fragil, reduzida ao formalismo das
datas nacionais ou na contabilidade do comércio e das secretarias de turismo.

Entretanto, as préaticas culturais guardadas nos quintais das casas ou praticadas entre
amigos nio morreram. Continuou existindo a guerra de agua entre vizinhos durante o
carnaval; durante as sextas-feiras santas, a populagdo das duas cidades continuou a se
maravilhar com as pandorgas conduzidas em um céu sem fronteiras, por meninos cheios
de novas esperangas; a terra dos patios de algumas casas ainda continuou umedecida pelo
sangue dos galos de rinha e a necessidade de um lado acabou encontrando solugbes nas
possibilidades do outro lado, como sempre foi e como ha de ser, onde quer que ocorra
uma fronteira onde os limites geopoliticos ndo sejam mais que dddiva da solidariedade.

BIBLIOGRAFIA

Amords, Antdnio Hijo (1991), Caudillismo salvaje, 4 ed. Vanguardia, Rivera.

Arquivo Histérico da CAmara Municipal de Santana do Livramento, Decreto Lei n° 51, de 27 de

setembro de 1943, Secdo legislagdo municipal, Santana do Livramento.

Arquivo histérico da familia Caggiani, Didrio de Noticias de Porto Alegre, 12 de agosto de 1942,

Santana do Livramento.
Arquivo Histérico do jornal A Razdo. A Razdo, 06 de abril de 1938, Santa Maria.

Arquivo Histérico do Pal4cio de Piratini, Delegagdes Brasileiras, Montevidéu, oficios, série 33, livro
33-2-11, documento n® 13.103, Palécio do Itamarati, Rio de Janeiro.

Baczko, Bronislaw (1985), “A imaginacdo social”, en Anthropos-Homem, Imprensa Nacional/Casa
da Moeda, Lisboa.

Balandier, Georges (1982), O poder em cena, Editora Universidade de Brasilia, Brasilia.

Biblioteca piblica da Rivera, Se¢do de periddicos, jornal El Ideal, 12 de fevereiro de 1952, Rivera,
Uruguai.

Biblioteca publica da Rivera, Se¢do de periddicos, jornal Tradicién Colorada, 27de agosto de 1938,
Rivera, Uruguai.

Biblioteca Publica de Santana do Livramento, Album de solenidades civicas, década de 1940,
Santana do Livramento.

Caggiani, Ivo (1986), Santana do Livramento: 150 anos de histdria, Folha Popular, Santana Do

Livramento.

Capelato, Maria Helena (1996), “Propaganda politica e construgdo da identidade nacional
coletiva”, em Revista Brasileira de Histdria, v. 16, n. 31 e 32, pp. 328-352, Universidade de Sdo Paulo,
S3o Paulo.

Carvalho, Erundina Antunes (1999), Entrevista [cassette], 1 cassette 30 min, entrevistador: Carlos
Roberto da Rosa Rangel, Santana do Livramento.

Polis, 39 | 2014

16



As festas como formas de integragao na fronteira Brasil-Uruguai (1930-1945)

Colombo, Eduardo (1993), “El signo, lo simbdlico y el imaginario”, en Imaginario social. 3. Ed,
Altamira, Montevidéu.

Damatta, Roberto (1997), A casa & a rua:espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil, 5* ed. Rocco, Rio

de Janeiro.
De Leon, Joel S. (1999), Diccionario Riverense, edigdo do autor, Rivera.

De Ledn, Joel S.; Abell4, Luis A. (1994), Cosas y gentes de Rivera: los gobernantes comunales, sus

protagonistas, Grafias Rivera, Rivera.

Furat, Oswaldo (1938), Oficio, Arquivo histérico do Itamarati, delegagdes brasileiras, Montevidéu, tomo
33-3-10, oficio n® 112, 20, Rio de Janeiro.

Miranda, Jalio C. Fernandez (1989), Carnavales riverenses, edi¢do do autor, Rivera.

Monteiro, Pedro Aurélio de Gdes (1942), A revolugdo de 30 e a finalidade politica do Exército, Andersen
Editores, Rio de Janeiro.

Neves, Birilo (1949), Crénicas de Santana do Livramento, edi¢do do autor, Santana do Livramento.

Pintos, Anibal Barrios (1990), Rivera: una historia diferente, Ministerio de educacién y Cultura,

Montevideo.

Rangel, Carlos R. R (2004), Participagdo politica nos discursos oposicionistas a Getilio Vargas (Brasil) e
Gabriel Terra (Uruguai) - 1930-1942, Tese de doutorado em Histéria, Universidade federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre.

Idem (2001), Crime e castigo: conflitos politicos no RS (1928-1938), Editora da Universidade de Passo
Fundo, Passo Fundo.

Ryan, Mary (1995), “A parada norte-americana: representagdes da ordem social do século XIX”,
em Hunt, Lynn, A nova histdria cultural, Martins fontes, Sdo Paulo.

Schiffer, Neiva Otero (1993), Urbanizagdo na fronteira: a expansdo de Santana do Livramento, Editora
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto alegre.

Simdes, Maria Martins (1999), Entrevista [cassette], 1 cassette 30 min, entrevistador: Carlos
Roberto da Rosa Rangel, Santana do Livramento.

NOTAS

1. Investigacio conduzida no curso de especializagdo em Histéria do Espago Fronteirigo Platino,
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RESUMENES

Frequentemente, a fronteira é entendida como uma linha rigida de carater geopolitico e que
contrapde soberanias e interesses nacionais, minimizando-se as praticas culturais integrativas
existentes nos espagos fronteiricos. O objetivo desse artigo é mostrar as praticas de integragdo

regional protagonizadas pelas populagdes fronteiricas localizadas na fronteira do Brasil com o
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Uruguai. Para tanto, destacam-se as festas civicas e carnavalescas como préticas coletivas de
afirmacdo da cultura local, diante dos estados nacionais centralizadores das décadas de 1930 e
1940. Verifica-se que a presumida desordem carnavalesca e a ordem das festas civicas estiveram
submetidas a uma interpretagdo regional, que buscava formas de integragdo capazes de superar
as diferengas tributdrias, cambiais e culturais existentes naquele espago fronteirigo.

A menudo, la frontera se ve como una linea rigida de caracter geopolitico y que contrasta la
soberania y los intereses nacionales, reduciendo al minimo las practicas culturales de integracién
existentes en las zonas fronterizas. El objetivo de este articulo es mostrar las practicas de
integracién regionales encabezadas por las zonas fronterizas situadas en la frontera de Brasil y
Uruguay. Por lo tanto, se destacan las fiestas civicas y carnavalescas como précticas colectivas de
afirmacién de la cultura local, frente a los estados nacionales centralizadores de las décadas de
1930 y 1940. Se verifica que el presunto desorden del Carnaval y el orden de las fiestas civicas
fueron sometidos a una interpretacién regional, que buscaba formas de integracién capaces de
superar las diferencias tributarias, cambiarias y culturales existentes en aquella zona fronteriza.

Often, the border is understood as a rigid line of a geopolitical character that contrasts
sovereignty and national interests, minimizing cultural integrative practices occurring on border
areas. The aim of this paper is to show the practices of regional integration headed by border
populations located on the border of Brazil and Uruguay. For this purpose, civic and carnival
parties as collective assertion practices of local culture are highlighted, in front of centralizing
nation-states of the 1930s and 1940s. It is verified that the presumed carnivalesque disorder and
the order of civic festivals were submitted to a regional interpretation that was seeking forms of
integration that could surpass tax, currency and cultural differences in that border area.
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