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A Economia Politica de Crises Estruturais

Bruno Amable’

Um dos eixos fundamentais do 5° Encontro Anual de Economia Politica foi a recorréncia das crises,
suas causas e implicagdes. A crise da COVID-19 parece ser apenas mais uma, de um leque sucessivo
de crises que vao acelerando em termos de recorréncia. Os impactos da pandemia estao longe
de estarem compreendidos. A resposta a crise pandémica e a futuras crises exigird uma mudanca
profunda das sociedades e das economias. Essa transformacdo deverd ser pensada em multiplas
dimensdes, porque implicard nao sé a reflexdo em torno da superacgdo das fragilidades anteriores,
como também, a transicao para um paradigma de desenvolvimento diferente.

Uma economia politica neorrealista de instituicdes e mudanga foi proposta anteriormente (Amable
& Palombarini, 2005, 2009) e utilizada em varias contribui¢cdes sobre estudos comparativos do
capitalismo (Amable, 2003) e em estudos de caso nacionais (Palombarini, 2001; Amable, 2017). Tal
abordagem analisava a dindmica institucional a partir da diversidade de interesses socioeconémicos
a nivel individual e coletivo, bem como o conflito que tal diversidade traz consigo. Esse conflito é
politico e irredutivel a simples determinantes econédmicos diretos. A diferenciagdo de situagdes
geradas pela dinamica econdmica influéncia esse conflito, mas ndo o determina rigorosamente.

Nesta perspetiva, os interesses nao sao ‘naturais’ e a sua percecao pelos agentes depende do
‘mapa cognitivo’ que os individuos aplicam ao seu ambiente. Os interesses variam de acordo com a
posicado social ocupada pelos agentes sob a influéncia das representacdes cognitivas dominantes -
produzidas pela educagao, ciéncia, religido, discurso mediatico - e por todos os fatores que podem ser
amplamente agrupados sob o termo «ideologia». Mas inclui também aquilo a que Pierre Bourdieu
chamou de habitus.

Os agentes tém, portanto, expectativas diferentes em relagao a definicao de politicas publicas ou a
concegao de instituicdes. O conflito entre estas expectativas pode ser resolvido através da formacéo
de um compromisso. Os determinantes do compromisso nao podem ser encontrados apenas em
critérios tais como «eficiéncia econdmica» ou «superioridade moral», porque as proprias defini¢cdes
destes elementos sao objeto de controvérsia.

O dominio politico é parcialmente auténomo da estrutura econdmica e podemos distinguir trés
dimensdesde autonomia (Palombarini, 2019). A primeira € a hegemonia e a formagao de expectativas
relativamente a estrutura social. A referéncia ébvia é Gramsci (para um resumo do pensamento
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de Antdnio Gramsci, cf. Howarth, 2015). Mas isto também esta préximo do conflito de legitimidade
defendido por Bourdieu (1997), que considera a luta “pelo poder de impor a visdo legitima do mundo
social”. A correspondéncia entre estruturas sociais e estruturas mentais tem uma fungao politica.

O segundo dominio diz respeito a capacidade estratégica dos atores politicos para formarem
compromissos. Eles escolnem entre as expectativas sociais existentes e exigem as que serao, pelo
menos, parcialmente satisfeitas e as que serdo ignoradas. Estas exigéncias ndo sao exdgenas a
mediagao politica, que desempenha um papel na elaboragdo de uma visdo comum de um futuro
possivel e desejavel, ao qual podem aderir os portadores de expectativas e exigéncias diferentes,
mas possivelmente compativeis.

Finalmente, a definicdo de politicas publicas ndo é funcional para a protecao de interesses
gue poderiam ser qualificados como dominantes pela simples andlise da esfera produtiva,
independentemente da dindmica politica que melhor se caracteriza por uma légica especifica de
acumulacado de poder. Ha também uma dimensao temporal: o funcionamento de uma instituicao
ou organizagao social pode sobreviver aos interesses que estiveram na sua origem.

Existem, portanto, pelo menos trés niveis de analise.

Primeiro, a estrutura produtiva, que permite classificar os agentes com base na posicao que ocupam
e definir grupos socioeconémicos. Segundo, 0s grupos sociopoliticos, que reagrupam agentes que
exprimem exigéncias compativeis ou semelhantes. Terceiro, a tomada de decisdes publicas, em
gue os agentes que se legitimam como representantes de certos grupos sociais, podem tentar
desempenhar um papel ativo.

A cada grupo sociopolitico estad associado um certo poder de influéncia sobre as decisdes tomadas
pelos atores politicos, 0 que corresponde a capacidade de gerar apoio politico. Isto ndo se limita ao
apoio eleitoral e antes inclui todas as agdes suscetiveis de estabilizar ou reforgar a agao dos atores
politicos. A natureza do apoio depende das instituicdes politicas e das possibilidades de agao dos
grupos. Uma base sociopolitica suficientemente ampla implica que os atores politicos rednam
diferentes grupos sociais. Um bloco social € um conjunto de grupos sociais agregados por uma
estratégia politica.

Nao é necessario que todas as expectativas dos grupos sociais pertencentes ao bloco sejam
satisfeitas. Algumas destas exigéncias e expectativas podem contrariar outras consideradas mais
importantes pelos atores ou, pelo contrario, supérfluas para obter apoio politico. Assim, um bloco
social implica nao s6 uma separagao entre os grupos que nele participam e os que sao excluidos,
mas também uma articulagao interna entre os grupos centrais e constitutivos do bloco e os grupos
integrados numa posicao periférica.

Um bloco social que apoia uma estratégia vencedora de conquista de poder é um «bloco social
dominante» (BSD). Um BSD estavel existe quando uma certa mediagao politica ganha na competicao
politica, com base nas politicas e mudangas institucionais que implementa. A existéncia de um BSD
€ uma condi¢cao necessaria para a regulagao do conflito social. Isto corresponde tanto a viabilidade
de uma estratégia politica capaz de reproduzir 0 apoio necessario para se impor No espago politico,
como a relativa estabilidade da fronteira que separa os grupos dominantes incluidos no bloco e cujas
expectativas serao, pelo menos, parcialmente tidas em conta na formacgao das politicas publicas,
enquanto que as dos grupos dominados serao negligenciadas.

A hegemonia relaciona-se com o funcionamento do sistema econdémico, do papel do Estado, da
hierarquiadasdimensdesdadiferenciagao politica,oqueafetaatraducaodasposi¢cdesobjetivamente
ocupadas na estrutura social. Os atores politicos podem envolver-se em lutas hegemadnicas, cujo
resultado, no entanto, esta largamente fora do seu controlo. O dominio politico, por outro lado, é
determinado na arena politica pela competicao entre diferentes propostas de mediagao politica
relativamente as expectativas sociais existentes, a possivel constituicao de um bloco dominante e a
definicao da fronteira que implica entre grupos politicamente dominantes e dominados.

Um bloco social é agregado por uma iniciativa politica, que seleciona as exigéncias a serem , pelo
menos em parte, satisfeitas pela implementacao de politicas publicas e agdes regulamentares, de
acordo com o apoio dado pelos grupos sociais que as exprimem. Esta escolha de expectativas e,
portanto, de grupos sociais, estabelece uma hierarquia baseada no peso politico dos grupos, que nao



pode ser reduzida ao peso demografico ou eleitoral. Um bloco social ndo é, portanto, homogéneo,
mas estruturado de acordo com o peso politico dos grupos sociais que o compdem.

Os grupos sociais sdo politicamente dominantes quando pertencem a um bloco social dominante.
Isto significa que as suas expectativas e as exigéncias que consideram importantes sdo, pelo menos
em parte, satisfeitas, o que leva ao apoio a atores politicos dominantes.

Os grupos sociais excluidos do BSD sdo politicamente dominados, as suas expectativas nao
influenciam significativamente a definicdo de politicas publicas ou a concecdo institucional. As
instituicdes sao a expressao de compromissos passados. Diz-se gue um grupo Ccujos interesses sao
favorecidos pelas instituicdes existentes, que podem refletir a sua influéncia passada nas decisdes
politicas, ou simplesmente ser o resultado da histdria, € dominante nesta area. Diz-se dominado
se as instituicdes tiverem consequéncias prejudiciais para o interesse do grupo. A ideologia define
uma visao aceite do mundo, o dominio do que é sensato, aceitdvel, possivel, é dito ser dominante
na dimens3o hegemdnica. E dominado quando a ideologia dominante considera as expectativas
como ilegitimas, impossiveis de satisfazer, irrealistas ou desatualizadas.

Obtém-se entdo uma tipologia de grupos sociais, que podem ser dominantes ou dominados em
cada uma das trés dimensdes: politica, instituicdes e ideologia.

Um equilibrio politico é definido pela existéncia de um BSD estavel, ou seja, uma alianga social
gue apoia a estratégia da lideranga politica. Em tal situagao, a contestagcdo proveniente de grupos
sociais cujas exigéncias foram ignoradas, os grupos excluidos do BSD, nao constitui uma ameaga
a ordem politica existente. A representagdo politica dos grupos dominados encontra-se numa
posi¢cdo minoritaria dentro do espaco politico, ou legalmente reprimida com o uso da forga. Um
equilibrio politico ndo é necessariamente, ou mesmo predominantemente, uma situagdo em que
as instituicdes nao mudam.

Amudancadeinstituicdesimplicaareaberturade um conflitoquetinha sido anteriormente resolvido.
Este movimento pode ser desejado pelos atores politicos no poder ou aspirando a estar, a fim de
satisfazer certas expectativas emanadas de grupos sociais dentro ou fora do bloco social dominante.
Os atores politicos no poder tém a possibilidade de iniciar uma mudanga no desenho institucional,
uma possibilidade que, na sua maioria, esta fora do alcance dos partidos ou organizagdes que estao
distantes do governo. A mudanga pode ser orientada para a satisfagdo das exigéncias dos grupos
do BSD, em detrimento dos grupos excluidos do BSD. Pode também ser um movimento no sentido
da satisfacao dos grupos dominados quando tal ndo for adverso aos interesses mais importantes do
BSD, com vista a expandir o BSD ou a diminuir a oposi¢ao a estratégia politica dominante.

A dissolugao dos mais importantes compromissos institucionalizados conduz a uma situagao de
crise. Uma crise politica corresponde a uma situagao em que ja nao existe qualquer possibilidade de
mediagao politica entre as exigéncias dos grupos sociais dominantes dentro dos limites da estrutura
institucional existente. Esta situagdo corresponde a rutura do BSD, quando ja nao é possivel satisfazer
as exigéncias hierarquicamente superiores dos grupos que compdem o BSD. A resolugao da crise
politica implica que o poder politico deve encontrar uma solugao. Isto pode envolver uma tentativa
de recompor o BSD, incorporando grupos anteriormente excluidos, mesmo a custa de grupos
gue anteriormente faziam parte do BSD. Mas nao ha qualquer garantia de que tal seja possivel,
caso em que poderd ser necessario flexibilizar o constrangimento estrutural institucional, ou seja,
implementar mudangas institucionais a fim de melhorar a probabilidade de encontrar uma alianga
social que possa formar um BSD estavel.

Uma crise politica é gerada pela presenca simultadnea de dois fatores. Primeiro, a crise é suscetivel
de irromper quando o espaco de mediagdo politica definido pela estrutura institucional se revelar
incompativel com a estabilidade do BSD. Ou seja, quando dentro da estrutura institucional existente
ja ndo existir uma estratégia politica capaz de satisfazer todas as expectativas dominantes. A crise
pode ser evitada iniciando uma mudanga institucional, reabrindo um espago de compromisso entre
0s grupos participantes no BSD. Este deve ser suficientemente poderoso, forte e compacto, para
gue a reforma institucional seja levada a cabo. Caso contrario, havera uma crise politica. Um BSD
nao pode ser renovado com instituicdes inalteradas e que ndo fornecem apoio suficiente para a
mudanga institucional necessaria para a sua existéncia continua.

Uma primeira possibilidade € que, com instituicdes constantes, se forme um novo BSD, substituindo



o antigo. A mudancga no BSD ndo coincide necessariamente com um grande tumulto politico.
E possivel que no nucleo do novo BSD estejam grupos que ja estavam envolvidos no antigo. A
modificagao do BSD poderia ser conseguida simplesmente pela expulsdo do bloco dominante de
alguns grupos que ocupavam uma posi¢cao periférica na antiga alianga sociopolitica. Continua a ser
necessario, Nno entanto, que uma estratégia politica seja capaz de integrar grupos anteriormente
dominados no novo bloco. Mas é também possivel que dentro da estrutura institucional existente,
um BSD radicalmente diferente do antigo se afirme, o que implicaria uma redefinicao completa da
fronteira dominante-dominada. O resultado da crise politica seria uma modificagao mais ou menos
importante do BSD, sem p6r em causa as instituigcdes sociais. Teriamos assim uma modificagdo das
relagcdes de poder social, mas com a estabilidade do modelo de capitalismo.

A segunda possibilidade é que a crise politica, ou seja, a rutura do BSD, conduza a uma situagao em
gue, com instituicdes constantes, nenhuma alianga social seja capaz de se afirmar como dominante.
Neste caso, tratando-se de uma crise sistémica, a estrutura institucional define um espaco de
mediagao politica que é incompativel nao sé com a renovagao do antigo BSD, mas também com
a emergéncia de um novo BSD. Numa situagao de crise sistémica, qualquer projeto politico que
pretenda ser dominante deve incluir reformas institucionais. Numa crise sistémica, a instituicao
social estard no centro do conflito politico, com um alargamento consideravel do conflito social
ligado ao questionamento de compromissos institucionalizados, e propostas de reforma diferentes
e contraditérias. Uma crise sistémica €, portanto, uma situagdo em que o apoio ao modelo de
capitalismo existente ja nao é suficiente para garantir a estabilidade politica.
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