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Os grandes desafios dos governos
africanos para o século xxr’

Miguel Domingos Bembe ™

Resumo: O sistema de governagao de muitos paises africanos é ainda caracterizado por um to-
tal desrespeito pelos direitos humanos, assim como pela marginalizacao da grande maioria dos
seus povos. Neste contexto, Mbeki (2001), Mkapa (2001), Wade (2002), entre outros, conside-
ram que a transformacio estrutural e sistémica da Africa passa pela construcio de sociedades
mais abertas, mais democraticas, mais transparentes, mais participativas e mais justas. Toda-
via, Fatima Roque (2005; 2012), sustenta que o sucesso da transformacao de Africa depende da
superacao dos obstaculos de pobreza extrema, exclusao social e analfabetismo; fragil harmonia
social, politica e militar; corrupcao, abuso de poder e clientelismo; fracas estruturas politicas
e sociedades civis pouco desenvolvidas; discriminacao de género, de classes e entre a cidade e
meio rural; infra-estruturas debilitadas; falta de quadros, especializagGes e motivacoes; desem-
prego estrutural e demasiada dependéncia do sector publico; dividas externas insustentaveis e
problemas nas contas de capital.

Neste contexto, o presente artigo pretende identificar e caracterizar os vectores considerados es-
senciais para que os estados africanos enfrentem com seguranga e éxito os multiplos desafios po-
liticos, sociais e econémicos colocados aos seus governos no século xxi, baseando-se, sobretudo,
na Nova Parceria para o Desenvolvimento Sustentado de Africa (NEpAD) (2001),1 assim como na

Este texto foi inicialmente preparado para ser apresentado no vr Coloquio de
Ciéncias Sociais: Os desafios da sociedade angolana no século xx1. Populagao,
dinamicas sociais e fluxos migratérios, organizado pela Faculdade de Ciéncias
Sociais (rcs) da Universidade Agostinho Neto (uan), em Luanda, nos dias 25 e
26 de Outubro de 2016. Impossibilitado de estar presente por razoes de calenda-
rio, o mesmo foi repensado e revisto e é publicado aqui a pedido do Editor, que
muito agradecemos.
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do Ministério das Relacoes Exteriores (Mirex), desempenhando as funcdes de
Consultor no Gabinete do Ministro (6MRE), em Luanda, Angola.

New Partnership for Africa’s Development (NEPAD).
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Agenda de Desenvolvimento Sustentavel (2030), incluindo os seus Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ops) (2015)2 na Agenda 2063, assim como as sete (77) ambicoes africanas para
a transformacao estrutural do continente (2015) e no Mecanismo Africano de Avalia¢do pelos
Pares (aprM) (2002).

Palavras-chave: Africa, desafios, Agendas 2030 e 2063, NEPAD, transformacio sustentada,
século xx1.

Nota introdutoria

Reflectir sobre um continente tao heterogéneo como o africano e
tentar analisar aspectos tao diversos como o socio-cultural, o politico,
o institucional e o econémico, com as respectivas discriminacoes,
assimetrias e énfases, afigura-se-nos uma tarefa definitivamente gigan-
tesca e cansativa, sendo mesmo, muitas vezes dificil e até impossivel.

Sem necessidade de catalogar o excessivo nimero de autores que
se dedicam ao estudo de Africa, porque cansativo e por nio ser o
espaco adequado para o fazer, parece-nos pertinente reconhecer a
existéncia de alguns quantos estudos desenvolvidos por africanos e
analistas oriundos de outros lugares, que analisam a realidade do
continente africano.

Como sublinha a economista luso-angolana Fatima Roque, no livro
Africa, a NEPAD e o futuro, editado em 2012, alguns desses estudos
enfatizam a deterioracao em muitos dos paises que constituem este
continente, dos indicadores de desenvolvimento humano, econémico,
financeiro, institucional e sectorial, a0 mesmo tempo que evidenciam
o comportamento deficiente de determinadas variaveis qualitativas
relacionadas com a paz, a reconciliaco, a legitimidade democratica e
a governabilidade politica, a desigualdade e a discriminacao (RoQue
2012: 25-26).

Ao referirem-se aos factores enddgenos e exdgenos que estao na
base da problematica da pobreza, do atraso e da marginalizacao de
Africa, da exclusio social e da discriminacio da maioria das suas
populacées, os antigos presidentes sul-africano e tanzaniano Thabo
Mbeki (nascido em Junho de 1942) e Benjamim Mkapa (nascido
em Novembro de 1938) consideraram durante o Forum Econémico
Mundial realizado em Davos, em 2001, que os conflitos armados,
os movimentos migratorios, a falta de humanismo, a corrupcao e a

2 Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development (The
17 Sustainable Development Goals and 169 targets of this new universal Agenda).



incompeténcia de muitas liderancas africanas tém contribuido, em
parte, para despoletar as crises continuas e manter o subdesenvol-
vimento em que a maioria dos paises e povos se encontra (Mbeki e
Mkapa, apud RoQuE 2005: 22).

Entretanto, numa outra obra intitulada O desenvolvimento do con-
tinente africano na era da mundializacao, editada em 2005, Fatima
Roque considera que papel igual deve ser atribuido a escravatura, a
cobica internacional, aos jogos de poder, a exploracao, a manipulagao
de governos e das multinacionais, ao comércio corrupto de armas e
a atribuicao de comissoes avultadas para a manutencao de negocios
duvidosos (RoQUE 2005: 21; ver igualmente 2012: 26).

Neste contexto, Maria José Rezende considera necessario que
sejam ultrapassados os obstaculos que tardam a efectivacao da demo-
cracia na maioria dos paises africanos, que se constituem como um
dos factores que fragilizam os estados nacionais do continente, que
obstaculizam a promocao e a gestao do «desenvolvimento social e
humano» e impedem o sucesso do «processo construtivo de insti-
tuicoes capazes de fixar procedimentos voltados para os interesses
colectivos [dos seus povos]» (REZENDE 2008: 101).

Em sintese, e pautando-nos nessa linha de pensamento e nas
propostas de Roque, encontramos pelo menos sete (7) caracteristicas
que sao comuns aos paises africanos envolvidos em conflitos ou em
situacao recente de reconstrucao pos-conflito:

1. Deterioragao dos indicadores sociais e crescente desigualdade na
distribuicao dos rendimentos, da riqueza e das oportunidades;

2. Défice fiscal elevado e grave desequilibrio na balanca de pagamentos;

. Descoordenada e insustentavel divida externa e servico da divida;

4. Inflacao elevada e controlo ineficiente das despesas publicas, com
despesas importantes nao incluidas no orcamento e com desfasa-
mento nas contas fiscais;

5. Quase total destruicao das infra-estruturas fisicas e sociais;

6. Sérias rupturas no mercado e desagregacao regional e provincial;

7. Total desconfianca nas reformas economicas e insatisfacao gene-
ralizada com a corrupc¢ao ao nivel do Estado, do Governo e das
Forcas Armadas (RoQuE 2005: 23).

w

Por conseguinte, a insatisfacao e frustracao sentidas por muitos
africanos em relacdo aos lideres politicos e econémicos por estes
terem sido incapazes de encontrar respostas adequadas aos problemas
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estruturais que os afectam, tornam urgente transformar Africa de
forma que sejam construidas sociedades mais democréticas, partici-
pativas, representativas, inclusivas, justas, desenvolvidas e pacificas.

Desafios dos governos africanos para o século xxi

Parece-nos, por isso, evidente, que entre os mais importantes

desafios colocados aos governos africanos no século xxi, estao:

N o hwp R

co

. Consolidar a legitimidade interna e cooperar activamente na cons-

trucao do Estado-Nacao (nation-building);

. Reduzir a pobreza e a exclusao social;
. Garantir a seguranca e promover a confianca;
. Equilibrar os custos e os beneficios da transformacao para um

desenvolvimento inclusivo e da integracao nas areas social, poli-
tica, econOmica e institucional.

Para enfrentar estes desafios, parece imprescindivel:

Melhor prevencao e gestao de conflitos;

. Governacao democratica e gestao transparente;

. Tolerancia para a diversidade politica e cultural;

. Respeito pelos direitos humanos;

. Promocao do papel da mulher em todas as actividades;

. Economias de mercado socialmente orientadas e responsaveis;

. Legislacao e instituicoes adequadas a um desenvolvimento de

rosto humano;

. Governabilidade e transparéncia, incluindo, coédigos de conduta

e declaracoes de patrimoénio para os dirigentes a nivel central,
regional e local; fortalecimento dos servicos de inspeccao; desem-
penho efectivo, com independéncia dos poderes politicos, da
Alta Autoridade contra a corrupc¢ao, dos varios Tribunais e dos
Comissarios para a fiscalizacao dos direitos humanos.

Nova parceria para o desenvolvimento susten-

tado de Africa

Os africanos tém consciéncia de que a mudanca eficaz e eficiente

da situacao estrutural, que continua a impedir o desenvolvimento



sistémico dos seus paises, € uma necessidade inadiavel: essa trans-
formacao nao depende de uma «varinha mdgica» vinda de fora do
continente ou de um «milagre divino», mas sim do trabalho consciente
e abnegado dos proprios povos e de seus lideres, unidos e coesos, na
base dos mesmos ideais e interesses colectivos.

Para isso, a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD), aprovada em 2001, em Lusaka (Zambia), pelos Estados-
-Membros da Unido Africana (ua), salienta trés (3) grandes principios
como parametros fundamentais necessarios a transformacao da Africa:

1. O reconhecimento de que a boa governacao é indispensavel ao
desenvolvimento da Africa;

2. A aceitacdo do desenvolvimento regional como a abordagem
escolhida pelos estados africanos; e

3. A abertura da Africa ao capital privado.

Neste contexto, para a materializacao destes principios estraté-
gicos, a NEPAD elege no seu programa, oito (8) areas prioritarias,
nomeadamente:

Desenvolvimento das infraestruturas em sentido lato;
. Educacao;

. Saude;

. Agricultura;

. Ambiente;

Novas tecnologias da informag¢ao e comunicagao;
Energia;

. Acesso aos mercados dos paises desenvolvidos.

oY oU AW P

Entretanto, na visao do entdo presidente do Senegal Abdoulaye
Wade (nascido em Maio de 1926), «conseguir capacidade nacional
para satisfazer estes compromissos vai exigir reformas da admi-
nistracdo e dos servicos publicos, forte supervisao parlamentar,
tomada de decisdo mais participativa a todos os niveis, medidas
eficazes para combater a corrup¢ao e uma reforma judicial completa
[nos paises africanos]» (WADE 2002: 86).

Evidentemente, apesar do grande potencial do continente afri-
cano — sendo considerado um poélo global — os desafios continuam
a ser imensos e as responsabilidades dos seus lideres legitimos —
actuais e futuros — ainda maiores, se se quiser nao so concretizar os
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objectivos-chave da NEPAD, mas também implementar a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel 2030, adoptada em Setembro de 2015,
pela Organizacao das Nacoes Unidas (oNu), assim como, os seus
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ops) e Agenda 2063,
aprovada no dia 31 de Janeiro de 2015, pela 24.2 Sessao Ordinaria da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Uniao Africana
(ua), em Addis Abeba, Etiopia, incluindo as sete (77) ambicoes afri-
canas para a transformacao estrutural e o desenvolvimento socio-
econdémico do continente (2015).

Com efeito, a Nova Agenda para o Desenvolvimento foi formal-
mente adoptada por 193 paises, na Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo da onu, realizada em New York, Estados Unidos da América
(Eua), entre 25 e 27 Setembro de 2015, no ambito da 70.2 Sessao da
Assembleia Geral daquela organizacao universal. Com a adopc¢ao
desta nova agenda p6s-2015, dever-se-4 iniciar o processo da imple-
mentacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

A mesma agenda vigorara durante os préximos 15 anos e ditara,
em larga medida, a definicao das politicas para o desenvolvimento,
assente em dezassete (17) Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
(opbs), sucessores dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e
respectivas metas e indicadores.

Em sintese, os ops pretendem promover e estimular accoes em
areas criticas para a humanidade e para o planeta, nomeadamente:

* Erradicar a pobreza;

* Combater a fome e a inseguranca alimentar;

e Garantir Satde e bem-estar em todo mundo;

* Implantar Educacao e formacao escolar para todos;

* Garantir a igualdade de Géneros;

« Garantir Agua e servicos sanitarios como Direito Humano;

* Garantir Energia para todos;

» Garantir condicoes de trabalho mais justas para todos;

* Desenvolver infra-estruturas, industrializacao e inovacao susten-
taveis;

* Garantir distribuicao equitativa e reducao das desigualdades;

» Estruturar Cidades nas quais se possa viver;

* Garantir consumo e producao sustentaveis;

* Combater as alteracgoes climaticas;

* Proteger os Oceanos;

* Travar a destruicao do meio ambiente;



* ImpoOr alei e a justica; e
e Lutar por um futuro solidario.?

Com efeito, o objectivo 7 (spG7), em particular, pretende assegurar
o acesso a fontes de energia, em quantidade e em qualidade, de for-
ma sustentavel, para todos. Pretende, igualmente, garantir o acesso
universal a servicos de energia, cada vez mais fidveis e modernos,
aumentar substancialmente a quota das energias renovaveis no mix
energético global e duplicar a taxa da eficiéncia energética até 2030.

Contudo, o desenvolvimento econémico, a integracao social e a
proteccao do meio ambiente, enquanto pilares do desenvolvimento
sustentavel, necessitam das Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(t1c) como catalisadoras desses objectivos. As Tics serao indispensa-
veis para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.*

Nestas circunstancias, a aplicacao da visao estratégica preconizada
pela NEPAD e a adesao dos paises africanos ao Mecanismo Africano
de Avaliacao pelos Pares (AprRm), podem ajudar a ultrapassar as dis-
torcdes estruturais de que Africa padece, nomeadamente nos paises
envolvidos em conflitos ou em situacdo complexa de reconstrucao
pos-conflito. Neste contexto, a NEPAD e 0 APRM podem ser considera-
dos marcos historicos na caminhada do continente africano para um
futuro baseado no primado da lei, na governabilidade democratica e
no desenvolvimento socio-econémico, os quais tém provado ser, na
pratica, a melhor salvaguarda contra os conflitos, a discriminacao,
a desigualdade e a pobreza.

Um dos quatro (4) objectivos fundamentais para o sucesso da NEPAD
e do AprM € a consolidacao da ordem politica constitucional na qual
sao assegurados a democracia, o respeito pelos direitos humanos,
a lei e a ordem, a separacao de poderes, bem como um responsavel
e eficaz sector publico, de forma a promover um desenvolvimento
sustentado e uma sociedade estavel e pacifica.

3 Cf. Pedro Filipe «Conhega os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nacoes Unidas», Portal Conex@o Lusofona <http://www.conexaolusofona.org/
conheca-os-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-das-nacoes-unidas/ >
(Consultado em 22 de Abril de 2017).

Cf. «Os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel: O papel das Tics»,
Portal Ciéncia <http://ciencia.ao/noticias/tecnologias/item/703-0s-17-objec-
tivos-de-desenvolvimento-sustentavel-o-papel-das-tics> (Consultado em 22 de
Abril de 2017).
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Deste modo, e sustentando-nos na visao de Fatima Roque (2005)
e em alguns estudos que produzi relativos a realidade de Angola
(2013; 2014), para uma transformacao sustentavel no século xxi,
objectivamos que Africa deve apostar em pelo menos quatro (4) vec-
tores politicos fundamentais, e em seis (6) linhas socio-econémicas
estratégicas, bem assim como, no pilar de formacao e valorizacao
dos seus recursos humanos.

E por isso que, num exercicio de sintese e de sistematizacio sempre
incompletas, apontamos aqui os quatro (4) vectores proclamados
em cima:

1. Construir um continente em paz e unido a volta de objectivos e
valores comuns, o que implica promover uma democratizacao
politica e institucional que permite eleger governos eficientes,
transparentes e responsaveis perante o eleitorado;

2. Garantir a justica e proteger os direitos basicos e liberdades,
incluindo a igualdade de oportunidades para todos e a capacita-
cao/empoderamento (empowerment) dos mais desfavorecidos;

. Promover o papel da mulher em todas as actividades;

4. Estabelecer a paz nacional, regional e continental, baseada na
tolerancia honesta da diversidade, bem como desenvolver uma
visao humanista da sociedade e da politica (RoQUE 2005: 24, 29;
BEMBE 2014: 199).

w

E, do ponto de vista econémico e social, sdo estas, pelo menos, as
sete (7) linhas estratégicas que Africa deve ter em conta, e sobretudo
apostar, no decorrer do século xxi:

1. Conceber e aplicar uma estratégia politica de desenvolvimento
sustentado com justica social a longo prazo.

2. Consolidar e fortalecer uma economia de mercado com forte inves-
timento social e diversificacao da oferta interna;

3. Assegurar a estabilidade macro-econémica e promover um ambiente
propicio ao investimento privado nacional, regional e estrangeiro;

4. Promover um padrao equitativo de distribuicao do rendimento e da
riqueza, bem como de desenvolvimento nacional, regional e local;

5. Promover o crescimento equitativo e sustentado, bem como o
desenvolvimento social, através de disciplina fiscal, desenvolvi-
mento dos recursos humanos, investimento directo estrangeiro e
reducao da divida externa;



6. Reduzir progressivamente a incidéncia da pobreza e fome, da
miséria e exclusao social;

7. Apostar na cooperacgao produtiva nacional, regional e internacional,
por especializacao, para facilitar uma participacao mais efectiva na
economia global (RoQuE 2005: 29; BEMBE 2013: 172; 2014: 199).

Os aspectos acima elencados sao fundamentais e por isso, inadiaveis.
Com lucidez extraordinaria, o soci6logo angolano Victor Kajibanga
insiste que o projecto democratico para Africa nio deve ser reduzido
as eleicoes multipartidarias, a proliferacao de partidos politicos, e a
liberdade de expressao e de imprensa. A «africaniza¢do» como pro-
cesso de reapropriacao do debate e dos valores da democracia pelos
africanos deve ser um processo de desenvolvimento social, cultural
e sustentavel (KaJIBANGA 2009: 1, 6 € 7).

Nesta linha de pensamento, consideramos que o desenvolvimento,
numa perspectiva antropossociologica, implica mudanca social e
cultural, tendo em conta que nao pode ser reduzido a um fenémeno
de caracter exclusivamente econémico. A meta do desenvolvimento
deveré ser equacionada numa perspectiva multidisciplinar, envolven-
do a reorganizacao e a reorientacao do sistema politico, econémico
e social. Razao de sobra assiste a Heitor Barras Romana (1997),
quando afirma que «os factores de progresso politico relacionados
com a credibilidade e consolidacgdo das instituicoes do Estado sao o
suporte das estratégias de desenvolvimento socioeconémico» (apud
(BEMBE 2014: 1992-1993).

Neste contexto e tentando adaptar a proposta de Nicolas Berggruen
e Nathan Gardels, aposta na obra Governacdo inteligente para o
século xxt, editada em 2013, afigura-se-nos que Africa e os governos
africanos deveriam empenhar-se em caminhos de reforma definidos a
escala doméstica, que conduzam a convergéncia e que contemplem as
realidades culturais e estruturais em rapida mudanca de cada Estado-
-Membro: reconciliando o nacional com o regional, o continental e
o global (BERGGRUEN e GARDELS 2013: 225-224).

Por outro lado, e tal como sustentamos nos «Vectores da cons-
trucao da Nacdo Angolana e a funcao de Estado», artigo editado em
2013 pela Mulemba — Revista Angolana de Ciéncias Sociais, 6rgao
cientifico da Faculdade de Ciéncias Sociais (rcs) da Universidade
Agostinho Neto (uan), e na obra Mecanismos de partilha do poder
e acomodacao das Elites, editada em 2014 pelo Instituto Superior
de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, parece-nos
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ainda necessario priorizar o pilar relativo a «educacdo e formacao»,
procurando valorizar os recursos humanos quer nos paises africanos,
quer ainda nas organizacoes sub-regionais e na propria organizacao
pan-africana (Uniao Africana).

A estratégia para a valorizacao dos recursos humanos encontra
nos dominios da educacao, da ciéncia e da investigacao e desenvolvi-
mento, um campo que se nos afigura de importancia vital melhorar,
tirando partido das qualidades intrinsecas dos povos africanos e dos
meios disponiveis. Nesse desiderato:

1. Ha que educar para preservar as identidades nacionais e o afri-
canismo e, sob sua inspiracao, estimular o desenvolvimento dos
paises africanos, em particular e do continente, em geral;

2. Ha que fortalecer os sentimentos de pertenca nacional e africana
e 0os mecanismos de construcao de uma cidadania livre e activa;

3. Ha que formar, permanentemente, para dotar cada cidadao afri-
cano das ferramentas necessarias ao seu progresso individual e
colectivo;

4. H& que inovar para conferir especificidade aos paises africanos,
incluindo o continente africano e torna-los mais competitivos,
igualmente pela via da diferenciacdo (BEMBE 2013: 172; 2014:
136-137).

A qualificacao dos recursos humanos é, assim, uma aposta estraté-
gica, que passa, inelutavelmente, por um modelo educacional flexivel
mas exigente e de formacao de exceléncia. S6 com recursos humanos
qualificados e um sistema educativo exigente e eficaz, que nao dei-
xe ninguém de fora, é possivel realizar, na pratica, um verdadeiro
Conceito Estratégico Nacional ou uma Estratégia Politica Africana
(duas questoes fulcrais para Angola, que tratarei num proximo artigo
para a Mulemba — Revista Angolana de Ciéncias Sociais), que traga
esperanca ao futuro dos africanos, através dos seus paises, das diversas
organizacOes regionais e sub-regionais africanas e da Uniao Africana.

Agenda 2063 da Uniao Africana

A Agenda 2063 é um plano endbégeno de Africa para a sua trans-
formacao estrutural, através de um quadro estratégico comum que
visa o crescimento inclusivo e o desenvolvimento sustentavel dos



estados-membros da Unido Africana (ua), em particular e do continente
africano em geral. O processo de elaboracao desta Agenda baseou-se
no Acto Constitutivo da ua, na visao da Unido e da declaracgao solene
de 2013 da Conferéncia da uva sobre o quinquagésimo aniversario
(50.°) da organizacao e nas sete (77) aspiracoes ou ambicoes africanas
para 2063.

A Agenda apresenta, igualmente, um esquema director que estabe-
lece as fases do seu desenvolvimento ou implementacao nas diversas
regionais e continente. Esta Agenda foi adoptada durante a 24.2
Sessao ordinaria da conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da Unido Africana, realizada em Addis Abeba, capital da Republica
Federal Democratica da Etiopia, no dia 31 de Janeiro de 2015.

Como sublinha o Guia da Unido Africa 2017 (Gua 2017), os africanos
defendem um continente prospero, em paz e seguranca, conforme
evidenciam as sete (77) aspiragOes para 2063:

1. Uma Africa prospera fundada no crescimento inclusivo e no desen-
volvimento sustentavel,

2. Um continente integrado, politicamente unido, guiado pelos prin-
cipios do pan-africanismo e pela visao do renascimento africano;

3. Uma Africa onde predomine a boa governacio, os direitos do

homem, a justica e o Estado de direito;

. Um continente em paz e seguranca;

5. Uma Africa dotada de um patriménio comum e uma identidade,
de valores e ética culturais fortes;

6. Um continente onde o desenvolvimento esteja centrado nas
populacées, apoiando-se no potencial dos povos africanos, em
particular das mulheres e da juventude, e que garanta sobretudo
o bem-estar das criancas;

7. Uma Africa que se constitua como um actor e parceiro forte, unido
e influente no plano mundial (cua 2017: 15).

N

No ambito do Primeiro Plano Decenal da Implementacao (ppmo),”
para o periodo 2013-2023, a Agenda 2063 identificou treze (13) pro-
jectos ou fases prioritarias, para a sua materializacao, nomeadamente:

5 Premier Plan Décennal de Mise en (Euvre (pDMO).
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1. Uma rede ferrovidria ntegrada de alta velocidade: com o objec-

tivo de interligar todas as cidades capitais e polos comerciais do
continente;

2. A Universidade Pan-africana virtual: desenvolvida para acelerar

o desenvolvimento do capital humano, da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

3. Uma estratégia de comercializacao dos produtos de base: visando

disponibilizar aos paises africanos os instrumentos necessarios
para o estabelecimento de um sector de matérias-primas dina-
mico, que respeite os principios de responsabilidade social e de
meio ambiente sustentavel;

4. Um forum africano anual: para reunir os lideres politicos, o sector

privado, a comunidade universitaria e a sociedade civil de Africa,
com vista a discussao e o debate da Agenda 2063;

5. A cria¢do de uma Zona de Livre Comércio Continental (zLEc) até

2017: com 0 objectivo de multiplicar por dois o comércio intra--
-africano até 2020, de falar a uma s6 voz nas negociacoes comerciais
internacionais e estabelecer o Banco Africano de Investimento
(2025), a Bolsa Pan-Africana dos Valores, o Fundo Monetario
Africano (2023) e o Banco Centro-Africano (2028-2034);

6. O passaporte africano e a livre circulacdo de pessoas: pretende-se

acelerar a integracao continental ao facilitar a livre circulacao de
todos os cidadaos africanos no conjunto do continente até 2018;°

7. O projecto «fazer calar as armas até 2020»: visa acabar com as

guerras, conflitos e violacoes dos direitos humanos em Africa;

8. A barragem de Grande Inga (na Republica Democratica do

Congo): para reforcar a producao energética no continente;

9. O Projecto pan-africano dos servicos em tempo real: visa trans-

formar os aplicativos e servicos africanos em tempo real;

10. O projecto espacial africano: para reforcar o desenvolvimento

africano nos diversos dominios, nomeadamente a agricultura,
a gestao dos riscos de catastrofes naturais, a teledeteccao, as

6 Com efeito, em 2016, alguns projectos acima referenciados conheceram alguns

avancos, nomeadamente, o lancamento simbolico do passaporte africano,
ocorrido por ocasido da 27.2 Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da Uniao Africana (va), realizada nos dias 17 e 18 de
Julho de 2016, em Kigali, cidade capital da Reptiblica do Rwanda, sob o lema:
Ano africano dos Direitos Humanos com particular énfase sobre os direitos
das Mulheres.



previsoes climaticas, o sector bancario e financeiro, a seguranca
e defesa;

11. Um mercado de transporte aéreo africano: visa implementar um
mercado tnico de transporte aéreo em Africa para estimular o
desenvolvimento do transporte aéreo no continente;

12. Instituicoes financeiras continentais africanas: visam acelerar a
integracao do desenvolvimento socio-econémico do continente.
Estas instituicoes abrangem o Banco Central Africano; o Fundo
Monetario Africano e o Banco Africano de Investimento;

13. Grande museu de Africa: situado em Alger, capital da Republica
Argelina Democratica e Popular, o museu tornou-se um projecto
emblematico desde o més de Julho de 2016 (cua 2017: 15-16).

Consideracoes finais

Para concluir, parece-nos importante sublinhar que Africa, enquan-
to continente, inclui os paises africanos; estes, ao tomar consciéncia
dos gigantescos desafios que os espera seja no contexto da NEpaD, da
implementac¢ao da Agenda 2030 das Nacoes Unidas (sobretudo os
17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel), do Primeiro Plano
Decenal de Implementacao (2013-2023) estabelecido no ambito da
Agenda 2063 da Unido Africana e das proprias transformacoes cau-
sadas pelo fen6meno da globalizacao, devem encarar o futuro com
determinacao. Na sua esséncia, estes documentos sao complemen-
tares e visam objectivos estratégicos comuns nos planos nacional,
regional e continental e/ou mundial, e almejam a paz, a seguranca,
a estabilidade, a democracia e um desenvolvimento sustentavel com
rosto humano.

A mobilizacao de recursos € dos principais constrangimentos dos
esforcos para o desenvolvimento dos programas e a materializacao
dos objectivos definidos. Em relacdo a Africa, antes de pensar nas
fontes externas (que poderao conduzir a aceitacao da influéncia
dos estranhos nalgumas decisoes de caracter exclusivo), os paises
africanos devem fazer o maximo aproveitamento sustentavel dos
seus proprios recursos, numa coordenacao de sinergias em volta de
diversas parcerias.

Para Joaquim Chissano, antigo presidente da Republica de
Mocambique, os «[recursos externos] devem ser um complemento a
todo um esforco de mobilizacao das capacidades, caracterizada por
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uma alocacdo correcta em projectos de desenvolvimento e investi-
mento dos parcos recursos financeiros provenientes da poupanca
interna» (CHISSANO 2012: 13).

Face a histoéria africana recente, ligada a memoria das lutas pela
libertacao nacional, aos constantes conflitos «intra» e «inter» estatais,
as reconciliacoes fracassadas e as distorcoes estruturais existentes
na economia e na sociedade, parece-nos avisado que o modelo de
desenvolvimento a seguir em Africa na area social, deve assentar no
respeito pelos direitos humanos, pela diversidade das culturas e reli-
gioes, pela educacao e pelos maltiplos valores, principios e sistemas
de pensamento claramente evidenciados pelos povos. Esse modelo
de desenvolvimento deve ter por base uma economia de mercado
com forte componente social, sendo o poder publico o garante da
liberdade, da solidariedade e do interesse nacional e regional, sendo
tudo isso posto ao servico da construcao de uma sociedade cada vez
mais solidaria para com os mais pobres, desprotegidos e excluidos.

Ainclusao social e, necessariamente, a econémica, deve ter o apoio
e o contributo dos agentes politicos, dos empresarios, dos investi-
dores e das organizacoes civicas e deve favorecer deliberadamente
quem mais precisa.

Impoe-se, assim, a aplicacao de uma agenda politica, econémica
e socio-cultural de participacao civica activa e afirmativa, para que
todos os africanos, quer nos seus paises, quer nas instituicoes regionais
e/ou continentais, se sintam parte integrante dessa sociedade soli-
daria e dessa economia criativa. Como complemento, as populacoes
africanas devem ter direito a afirmar a sua cultura e a sua identidade
sem receio de sofrer represalias, antes com optimismo e orgulho.

Afinal, e na visao muito pertinente de Fatima Roque (2012: 10-11;
26-27), o futuro do continente africano constroi-se todos os dias e
é, por isso, fundamental que os povos africanos sintam que podem
ter, por um lado, confianca no Estado e nas suas instituicoes e, por
outro, esperanca numa melhoria significativa das condicoes de vida.
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