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Pobreza em Portugal: retrato de um fendmeno
insuspeitadamente extenso

Pedro Perista e Isabel Baptista

Resumo

0 presente artigo sistematiza algumas das principais conclusdes da publicacdo “Um olhar sobre a pobreza: vulnera-
bilidade e exclusao social no Portugal contemporaneo’, de que os autores deste artigo partilham a autoria. O texto
encontra-se estruturado em trés partes principais. Na primeira procura-se clarificar o conceito de pobreza e a sua
relacdo com outros conceitos relevantes, alargando-se a discussao, na sequnda parte, ao conceito de exclusao
social. Na terceira parte, sistematiza-se um conjunto de conclusdes relativamente ao cardcter extenso e a estrutura da
pobreza na sociedade portuguesa, tendo por base a andlise dindmica de seis vagas do Painel dos Agregados Domésti-
cos Privados da Unido Europeia.

Palavras-chave
Pobreza, exclusdo social, estrutura, analise longitudinal.

Pobreza: da pluralidade de perspectivas a clarificacao de um conceito

A medida que a percepcao da privagdo aumenta na Europa e no Mundo, aumenta a visibilidade
social do fenémeno, bem como o conjunto de pronunciamentos e comentdrios sobre a pobreza. Para o
cidaddo comum, o significado de pobreza parece, porém, cada vez menos claro, pelo que urge reflectir
sobre a questdo basilar quanto ao que o termo efectivamente significa.

A forma corrente de identificar uma pessoa pobre ou uma pessoa socialmente excluida consiste em
avaliar as suas condicBes de vida objectivas. E esta a expressao mais visivel do problema. Esta poderd
ndo constituir o aspecto mais grave da situacao, mas sobressai por ser, de modo geral, 0 aspecto mais
directamente observdvel da pobreza. A alimentacdo, 0 modo de vestir, as condicGes habitacionais, o
estado de salde, etc. denunciam a condicdo da maior parte das pessoas pobres e excluidas.
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Indiscutivelmente, essas caréncias materiais constituem, em si mesmas, um problema a resolver.
Todavia, a pobreza é uma realidade bem mais ampla e complexa do que um conjunto de caréncias
materiais permite perceber. Os seus efeitos atingem o ser humano como um todo: nos seus sentimen-
tos e afectos, no exercicio da inteligéncia e da vontade, nos hdbitos e comportamentos, na relagdo com
05 outros, na incerteza quanto ao dia de amanha ou até da préxima refeicdo, no exercicio da cidadania,
no cumprimento dos seus deveres e no gozo dos seus direitos.

Mas ndo serd a nocdo de pobreza, antes do mais, uma construcdo social? Neste caso, a distingdo
entre o pobre e 0 ndo-pobre ndo assentard em critérios normativos, mas na percepedo que cada socie-
dade tem da pobreza. A legitimidade para a definicdo de pobreza residird, entdo, apenas na sociedade
[Mack & Lansley 1985, Veit-Wilson 1987]. Uma versao mais “fina” deste conceito coloca a definicdo da
pobreza na mao das préprias pessoas pobres. £ consultando os que efectivamente experimentam a pobre-
za, diz-se, que ficaremos a saber em que consiste a pobreza e como distinguir o pobre do ndo-pobre.

A complexidade do fendmeno explica a diversidade de perspectivas em que 0 mesmo pode e tem
vindo a ser definido. Cada definicdo privilegia 0s aspectos que mais relevantes parecem ou mais
directamente interessam ao autor. Por isso, na maior parte dos casos, ndo serao definicdes alternativas,
mas complementares. Tomadas no seu conjunto, permitem tracar um quadro menos incompleto do
fendmeno, mesmo quando considerado na sua expressao individual.

A pobreza pode ser identificada pelo seu lado mais visivel, 0 das necessidades materiais. Neste caso,
0 problema consiste em escolher as necessidades materiais que interessa considerar, definindo como
pobreza a situacdo em que essas necessidades ficam por satisfazer. Para outros, a pobreza consiste
numa situacdo existencial para a qual concorrem ndo s6 necessidades materiais, mas também ele-
mentos de ordem psicoldgica, social, cultural, espiritual, etc.,, que, em conjunto, geram uma condicdo
existencial que afecta os mais diversos aspectos da vida e da personalidade, bem como a relacdo da
pessoa pobre com o0s outros e com a sociedade em geral.

Uma outra perspectiva, inspirada no pensamento de Amartya Sen [1999], atribui fundamental
importancia a dois conceitos que sao devidos a esse autor: a habilitacdo (entitlement) que permite o
acesso; e a capacidade para que a pessoa possa funcionar e buscar o tipo de felicidade que tem razdes
para preferir. Esta perspectiva ndo ignora o papel das necessidades bdsicas (materiais e imateriais),
mas tem a preocupacdo de verificar em que medida 0 modo como as mesmas (necessidades) sdo
escolhidas e satisfeitas conferem a pessoa as capacidades que precisa para funcionar. Aqui, a satis-
facdo das necessidades humanas bdsicas, se bem que indispensdvel, deixa de constituir o objectivo
final, e assume cardcter de meio para que o individuo adquira aquelas capacidades. Além do mais,
esta perspectiva tem a vantagem de retirar a reflexdo e o debate do nivel dos meios para satisfazer as
necessidades (frequentemente identificados com as proprias necessidades) e de tornar possivel definir
um conjunto de necessidades universais, como adiante veremos.

Ndo se trata, porém, de uma perspectiva oposta aquelas que privilegiam as necessidades bdsicas,
sejam estas materiais ou imateriais. O que a distingue € a atencdo particular dada a forma e ao modo
oMo a 0p¢do pelas necessidades em causa e a sua satisfagao permitem ou ndo aos individuos dispor
das capacidades de que necessitam para funcionar.



Aindispensabilidade da andlise da satisfacdo das necessidades humanas bésicas junta-se a andlise
dos meios que permitem aos individuos a aquisi¢ao das capacidades para funcionar e que incluem as
anteriores. Por outras palavras, a satisfacdo das necessidades passa a ser entendida como meio e nao
como objectivo final.

A categoria que define a pobreza por referéncia a necessidade material pode limitar-se a falta de
alguns bens ou servicos que sao considerados como essenciais: alimentacdo, energia, habitacdo, etc.
Trata-se de uma situacdo de privacdo de bens ou servicos necessdrios. A mesma perspectiva de andlise
pode ser mais abrangente e preocupar-se, ndo tanto com caréncias em determinados dominios como
com uma condicdo geral de caréncia em vdrios aspectos e de modo persistente ao longo de certo
perfodo de tempo. A énfase é posta na persisténcia em que a pessoa Se encontra na situacao de priva-
¢ao multipla e na dificuldade que tem em sair dessa condicdo.

E, porém, claro que, na maioria das vezes, a pobreza é definida com referéncia a niveis e condicdes
de vida. Seja qual for o conceito adoptado para defini-la (absoluto, relativo ou subjectivo), a pobreza
preocupa-se com as condicdes que tém de ser satisfeitas, ou 0s recursos necessarios, para se ter acesso
a um determinado padrdo de vida. Por outro lado, isto implica que se assume a existéncia de um limiar,
abaixo do qual se estard face a uma situacdo de pobreza [Townsend 1987, Machado et al. 2007, Bruto
da Costa et al. 2008].

Do ponto de vista conceptual, este é pois o principal factor de distingao entre a pobreza e um outro
conceito, 0 de desigualdade, que se trata sobretudo de um conceito comparativo entre duas situagdes
[Rodrigues et al. 2011].

Do ponto de vista tedrico, encontramo-nos perante duas nocoes distintas. A desigualdade interes-
sa-se pelo modo como um dado volume de recursos € distribuido pelas unidades de andlise (pessoas,
familias, agregados, etc.) e ndo com o modo como as parcelas que cabem a cada unidade se traduzem
em niveis de vida e estilos de vida.

Assim, do ponto de vista tedrico (Situagdo em que todos sao igualmente pobres) podem existir
situacdes de altos niveis de desigualdade sem pobreza, bem como desiqualdade minima coexistindo
com pobreza mdxima [Banco 1990]. O primeiro caso ocorre quando 0s mais ricos estao muito acima
da linha de pobreza e os pior situados estao pouco acima dessa linha. O sequndo € o caso de uma
distribuicdo em que oS pobres estdo pouco abaixo da linha de pobreza e 0s nao-pobres pouco acima
da mesma linha.

No contexto deste artigo, a pobreza é definida como uma situacdo de privacdo por falta de recursos.
Esta definicdo, aparentemente simples, tem implicacbes importantes. Em primeiro lugar, implica a
existéncia de dois problemas interrelacionados mas distintos: a privacdo e a falta de recursos [cf. Ferrei-
ra 1997, Capucha 2005, Rodrigues 2007, Bruto da Costa et al. 2008, Instituto 2010].

De facto, uma situacdo de privacdo que ndo seja devida a falta de recursos ndo deve, no nosso
entender, ser considerada como pobreza. Consequentemente o tipo de resposta de que precisa tem a
ver com 0 uso adequado dos recursos das pessoas. Determinadas situacbes de sobreendivida-
mento; situaces decorrentes de comportamentos auto-destrutivos como a toxicodependéncia ou de
situacoes relacionadas com questdes de natureza psiquidtrica enquadram-se nesta categoria.
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A sequnda implicacdo daquela definicdo € a de que a solucdo para o problema da pobreza requer a
resolugdo de dois problemas: a privacdo e a falta de recursos.

Embora a privacdo constitua, em si mesma, um problema que reclama solugao, ndo € verdadeiro
que a resolucdo da situacdo de privacdo, por si s, resolva uma situacdo de pobreza, na medida em
que fica por resolver a falta de recursos. Alids, a maior parte das formas de resolver a privacdo nao
tem impacto sobre a falta de recursos. Mesmo medidas politicamente direccionadas para o combate
a pobreza, como o rendimento social de insercao, implicam uma situagdo de dependéncia de meios
extraordindrios de rendimento.

Deste ponto de vista, 0 problema da falta de recursos (logo, a superacdo da situacdo de pobreza)
56 fica resolvido quando a pessoa 0s obtém de uma das fontes que a sociedade considera como fonte
normal.

Apesar de, como referido, a pobreza se definir sobretudo com referéncia a niveis e condicdes de
vida, é evidente que a pobreza €, de facto, um fendmeno multidimensional. Essa é, alids, uma das
principais dificuldades em medi-la. A situacdo de falta de recursos, pela qual ela primariamente se
define, estd inevitavelmente ligada a consequente privacdo e exclusao, numa ampla gama de aspectos
fundamentais da existéncia: condicdes de vida, poder, participacdo social, cidadania, etc.

Ao ndo estarem satisfeitas as suas necessidades humanas bdsicas, a pessoa em situagao de pobreza
tem, certamente, enfraquecida ou mesmo em situacao de ruptura, a sua relacdo com diversos outros
sistemas sociais, tais como 0 mercado de bens e servicos, o sistema de satde, o sistema educativo, a
participacdo politica, lacos sociais com amigos e com a comunidade local, etc. [Bruto da Costa 1998].
Quanto mais profunda for a privacdo, tanto maior serd o nimero de sistemas sociais envolvidos e mais
profundo 0 estado de exclusdo social.

Como foi expresso por Labbens [1969], “um homem pobre ndo é um homem rico com menos
dinheiro; ele é outro homem’”. As diferencas entre um e outro ndo se relacionam apenas com o ren-
dimento, também dizem respeito a educagao, relacdes sociais, em suma a todos os dominios da vida
social: serrico e ser pobre sdo dois estilos de vida.

Conclui-se, assim, que a pobreza representa uma forma de exclusdo social, ou seja, que ndo existe
pobreza sem exclusdo social. Seque-se aqui a ideia de Townsend [1979], ao apresentar a exclusdo
OMo Uma caracteristica da pobreza, na medida em que o que estd em causa é a exclusao “de padroes
de vida, costumes e actividades correntes”

0 contrdrio, porém, ndo é vélido. Com efeito, existem formas de exclusdo social que ndo implicam
pobreza. Um bom exemplo desta Ultima situacdo respeita aos idosos, que sao excluidos apenas por
serem idosos, ou a situacdo de determinadas minorias étnicas ou culturais.

Exclusdo social: conceito diferenciado e complementar

Quando falamos em exclusdo associamos-lhe a designacao de social, ou seja, falamos de exclusdo
da sociedade. O referencial é a sociedade. Mas o que é a sociedade? A sociedade (seja local, nacional,



regional ou global) é constituida por um conjunto de sistemas sociais, alguns dos quais poderao ser
considerados como bdsicos ou essenciais.

Embora a amplitude de tal conjunto de sistemas possa depender dos conceitos utilizados, nomea-
damente do de cidadania, é comum considerar-se cinco sistemas sociais basicos; social ou das sociabi-
lidades; econdmico; institucional; espacial; simbdlico [Bruto da Costa 1998, Bruto da Costa et al. 2008].

0 dominio social é caracterizado pelo conjunto de sistemas (grupos, comunidades e redes sociais)
onde se inclui o individuo, desde o nivel mais micro, como a familia ou a vizinhanga, passando por um
nivel meso, como 0 local de trabalho ou uma associacao, até um nivel macro como a comunidade local
ou politica.

Neste nivel inclui-se, ainda, o mercado de trabalho, nao na sua acepcdo de gerador de rendimento
que se encontra integrada no dominio econdmico, mas enquanto local e factor de socializacdo e
insercao social [cf. Bruto da Costa 1998; Diogo 2007].

0 dominio econémico inclui, pois, 0s mecanismos geradores de recursos, mas também o mercado
de bens e servicos. 0 acesso a este (ltimo é condicdo quase imprescindivel para que, nas economias de
mercado, 0s individuos possam dispor dos suportes essenciais a sua vida quotidiana.

Nos mecanismos geradores de recursos, por sua vez, incluem-se, quer o mercado de trabalho,
através dos saldrios, quer o sistema de sequranca social, nomeadamente pelas pensoes, quer ainda os
activos financeiros. A importancia destes, designadamente do primeiro, é também, por demais evi-
dente. Em sociedades organizadas em torno do trabalho e da producdo, aquele que nao trabalha ou
que ndo tem meios para ganhar dignamente a sua vida dificilmente se entende e é entendido enquan-
to cidaddo. Neste sentido, como bem coloca Schnapper [1998], a dignidade da condicdo material do
individuo é fundamental a sua dignidade enquanto cidadao.

No caso dos sistemas geradores de rendimento, a solidez da relacdo depende da existéncia e do
nivel e reqularidade dos saldrios, das pensdes e do rendimento do capital, daf podendo decorrer situa-
c0es de insuficiéncia de recursos (pobreza), de deficiente distribuicdo dos rendimentos (desiqualdade)
ou de perda de autonomia financeira (sobreendividamento).

Dentro do sistema econdmico, importa nao esquecer a importancia do mercado de bens e servicos,
a cujo acesso depende, entre outros factores, a disponibilidade de recursos financeiros que permitam
as pessoas e as familias adquirirem os bens e servicos de que necessitam ou tém razoes para adquirir.

Neste sentido, a impossibilidade de, por insuficiéncia de recursos, ndo ser possivel satisfazer essas
necessidades (alimentacdo, vestudrio, transportes, habitacdo, educacdo, lazer, informacao, . . .) confi-
qura ndo apenas uma forma de privacdo, mas também um factor de exclusao da sociedade. O acesso
a0s sistemas geradores de rendimento (pelo menos, a um deles) e ao mercado de bens e servicos
representa, pois, outro factor de inclusdo social.

Um terceiro dominio em que se agrupam os sistemas sociais bdsicos € o institucional. Este dominio
abrange dois tipos de sistema. Por um lado, inclui as institui¢des mais relacionadas com direitos civis e
politicos, ligadas, por exemplo, a participacao politica, e o sistema burocrético.

Por outro lado, inclui os sistemas prestadores de servicos que funcionam mais na al¢ada do Estado
central, e portanto, pelo menos do ponto de vista terico, mais protegidos em relagao aos mecanismos
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da economia de mercado, tendo em vista facilitar o seu acesso a todos os individuos, independente-
mente dos meios de que disponham. Tal é o caso dos sistemas educativo, de sadde, de justica e, em
alguns casos, da habitacdo.

Outros sistenas, nomeadamente 0 emprego, a habitado, 0s servicos de apoio social, a justica, a cul-
tura e lazer, a informacdo e o conhecimento tém fundamental importancia para o exercicio da cidadania e
para a inclusdo na sociedade. O acesso a informacdo e ao conhecimento, por exemplo, é crescentemente
reconhecido como um dos factores mais decisivos de inclusdo/exclusao nas sociedades modernas.

Neste relacionamento entre os individuos e os diferentes sistemas institucionais procura-se perceber
em que medida existe efectivo acesso a estes dominios, no sentido da existéncia (ou ndo) de obstacu-
los que, para além dos financeiros (acima abordados) impecam (ou facilitern) a inclusdo das pessoas
nestes subsistemas.

No caso concreto do empreqo, por exemplo, ndo se trata jd da questao dos niveis de saldrios que
deverao assequrar rendimentos susceptiveis de permitir um funcionamento social autdnomo, mas de
outras caracteristicas — que ndo estdo desligadas naturalmente da questdo econémica — mas que
privilegiam um enfoque nas formas de acesso e de concretizacao do emprego (insercao laboral
precoce, insequranca laboral, condicdes de trabalho precérias, desempreqo, etc.).

E, portanto, algo que escapa ao alcance da economia informal, ainda largamente presente na
sociedade portuguesa e que, noutros locais, €, além do mais, usado como uma forma de sobrevivéncia
quando outras actividades econémicas sao afectadas pela guerra [Rodrigues & Costa 2009].

Um quarto dominio é o territorial, que atinge ndo apenas as pessoas e as familias, mas também
as dreas geograficas onde vivem. Trata-se de formas de exclusao que se manifestam a diferentes niveis
territoriais, quer a um nivel mais local (é o caso dos bairros de lata ou degradados, que se encontram
excluidos, também enquanto espacos dos centros urbanos a que pertencem), ou abrangendo regioes
mais vastas — nomeadamente certas dreas rurais que se véem excluidas do territorio nacional, ou, ain-
da, de dados paises que sao excluidos do espaco global [cf. Ascher 1998, Pereira et al. 2000, Instituto
2005]. Isto quer dizer que, nestes casos, a inclusao das pessoas e familias requer, além do mais, que o
espaco onde vivem também seja integrado (incluido) no espaco que o rodeia.

0 dominio das referéncias simbdlicas é o quinto conjunto agregador de sistemas sociais bdsicos,
que se prende fundamentalmente com a dimensdo subjectiva da exclusao. Ou seja, assume-se que
a inclusdo exige ndo apenas condicdes objectivas de integracdo, mas também o reconhecimento
subjectivo de se estar incluido.

Este dominio abrange o sistema social que diz respeito as referéncias identitdrias, e a construgao
das memdrias individuais e colectivas e que constituem um patamar fundamental de inclusdo na
sociedade. Este dominio engloba um primeiro sistema relativo ao reconhecimento social do sujeito
enquanto factor de inclusdo social e que se concretiza ndo apenas ao nivel individual (auto-conceito,
auto-imagem), mas também ao nivel colectivo (enquanto membro de uma familia, de um grupo
profissional, de um grupo de vizinhanga,..) Um sequndo sistema essencial para a consolidacdo de con-
dicbes subjectivas que ligam os individuos a sociedade é sem ddvida o da apropriacdo da memoria
individual e colectiva. A construgdo de identidades inclusivas exige que cada um de nds possa construir



um sistema de referéncias que se vai construindo ao longo da nossa trajectoria de vida e que tem inicio
ainda antes dela. Essa capacidade de apropriacdo da memoria individual e colectiva embora retrospec-
tivamente marcada tem um sentido prospectivo essencial a construcao do futuro. A ruptura com essas
memo@rias, a Sua negacao ou a fuga que decorre de uma intolerabilidade de se apropriar das mesmas
5do sinais claros de trajectdrias de exclusdo.

Deve-se, porém, notar que, quer os sistemas sociais bésicos considerados, quer os dominios em
que foram agrupados sdo interdependentes entre i, sobrepondo-se, mesmo, em alguns casos. A falta
de recursos, no minimo, dificultard o acesso ao mercado de bens e servicos, bem como provocard
maiores dificuldades no acesso aos sistemas prestadores de servicos, mesmo aos que estao total ou
parcialmente protegidos.

Se essa situacdo de falta de recursos (ligada ao dominio econdmico) se ficar a dever a uma situacdo de
desemprego, por exemplo, as implicacdes poder-se-do estender também ao dominio social, afectando
as relacdes sociais do individuo; ao dominio das referéncias, através das perdas ao nivel da identidade
social; e ao dominio territorial, podendo implicar porventura a mudanga para uma drea ‘excluida’; para
além das referidas dificuldades no dominio institucional.

Da mesma forma, hd que realcar que ndo se pode estabelecer relacoes causais directas entre o
acesso dos individuos a estes sistemas e a sua integracdo ao nivel dos respectivos dominios. Neste,
oMo noutros campos, dever-se-d privilegiar uma perspectiva holista.

Para além do mais, ndo se trata somente da questdo de ter ou ndo ter acesso aos sistemas, mas
também do grau desse acesso, 0 que configura graus maiores ou menores de integracdo e, concomi-
tantemente, graus maiores ou menores de exclusdo.

Assim, a exclusdo pode ser considerada como um processo, que vai de formas mais superficiais de
exclusdo para formas e graus mais profundos e abrangentes de exclusao. A forma extrema
corresponderd a Situacao de ruptura com todos os Sistemas sociais bdsicos, situacdo extrema que é
mais facilmente associada, por exemplo, a Situacdo das pessoas sem-abrigo, no sentido estrito das
pessoas sem-tecto (categorias 1e 2 da tipologia europeia de pessoas sem-abrigo e exclusao habita-
cional — ETHOS) [Edgar 2009, Amore et al. 2011].

Da mesma forma, 0 grau de integracdo nos diferentes sisteras e dominios pode variar, pelo que o
individuo pode estar integrado a uns niveis e excluido a outros. A uma boa ou razodvel integracdo em
termos econdmicos pode ndo corresponder uma equivalente integracao ao nivel institucional. £ se a
integracdo no dominio social pode ser apercebida pelos sujeitos como positiva, tal ndo € contraditdrio
com a verificacdo de uma excluso ao nivel territorial.

A definicdo de uma linha de pobreza

Estabelecidos (ainda que de forma sucinta) alguns pressupostos acerca da pobreza e da exclusao
social, importa agora equacionar um conjunto de resultados que permitem estabelecer uma imagem
mais quantificada e concreta sobre a prevaléncia efectiva de situacdes de pobreza na sociedade por-
tuguesa. Mas, antes disso, é necessario explicitar qual a definicao de pobreza por detrds de tais dados.
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Um primeiro passo essencial passa, obviamente, pela definicdo de uma linha de pobreza, de
cardcter monetdrio. A partir da definicdo dessa linha torna-se possivel considerar que os individuos
com rendimentos abaixo daquele que define a linha se encontram em situacdo de pobreza.

Assume-se, por isso, também que a designacdo utilizada pelo Furostat para os casos situados abai-
X0 daquela linha de pobreza como se tratando de pessoas “em risco de pobreza”ndo € correcta. Com
efeito, estdo nessa situacdo as pessoas e agregados cujo rendimento equivalente é inferior ao limiar
definido. Ora, esse grupo abrange pessoas e familias cujos rendimentos tomam valores que vdo desde
zero (rendimento nulo) ao nivel da linha de pobreza (ou imediatamente inferior).

Por outras palavras, se designarmos por Ip o limiar escolhido, as pessoas consideradas “em risco
de pobreza” sdo todas as que tém rendimentos equivalentes inferiores a Ip, isto € todas as que tém
rendimentos equivalentes que podem ir de 0 (zero) a Ip. Ora, no caso do rendimento zero, nao se trata
de risco de pobreza, mas de pobreza declarada, acontecendo 0 mesmo com rendimentos positivos de
valor inferior a Ip1, sendo Ip1 < lp. Dai que ndo tenha sentido considerar que toda a populagdo com
rendimentos inferiores a Ip esteja “em risco de pobreza” Esta serd, em rigor, apenas a que figura entre
|p1 e |p.

Uma outra questao metodoldgica que os estudos da pobreza colocam e tem de ser resolvido é a da
escolha da escala de equivaléncia. Também aqui ndo existe solucdo que se possa considerar como a
melhor ou universalmente aceite.

A escala da OCDE considera as economias de escala e distingue os adultos das criancas. Os respecti-
vos ponderadores sao de 1 para o primeiro adulto, 0,7 para cada um dos restantes adultos da familia, e
0,5 para cada crianga. Mais recentemente, surgiu a escala da OCDE modificada, a qual mantém, como
a anterior, 0 ponderador 1 para o primeiro adulto, mas atribui 0,5 a cada um dos restantes adultos, e
0,3 a cada crianca.

A soma dos ponderadores que correspondem a um dado agregado dd a dimensao do agregado
expresso em adultos equivalentes. Dividindo o rendimento total do agregado pelo nimero de adultos
equivalentes, obtemos o rendimento equivalente do agregado.

Tomando para exemplo um agregado composto por um casal com trés filhos (criancas), a
dimensdo seria de 5 quando expressa em nimero de pessoas, e de 2,4 quando expressa em adultos
equivalentes, pela escala da OCDE modificada (14 0,5+ 3 x 0,3 = 2,4). Se o rendimento mensal
desse agregado fosse de 2.400 euros, o valor do rendimento por adulto equivalente seria de 1.000
euros e o rendimento per capita de 480 euros [cf. Albuquerque et al. 2006, Bruto da Costa et al.
2008, Instituto 2010].

Tendo o estudo que deu origem ao presente artigo um objectivo assumido de comparabilidade,
optou-se, para a definicdo da linha de pobreza, o método correntemente utilizado pelo Eurostat para
delimitar as pessoas e agregados “em risco de pobreza” Isto é, a linha de pobreza foi colocada a 60%
do rendimento mediano' equivalente, utilizando-se a escala de equivaléncia da OCDE modificada.
A populacdo situada abaixo do limiar criado foi considerada como pobre.

1. 0 rendimento mediano é aquele que divide uma distribuicdo exactamente ao meio, 0 que equivale a dizer que metade dos agregados tem um
rendimento inferior a0 rendimento mediano e a outra metade tem rendimentos superiores.



Esta definicdo tem a vantagem de ser de facil aplicacdo, além de permitir comparagdes com outros
paises da Unido Furopeia. Subjacente a essa opcao estd também a conviccao de que, seja qual for o
método utilizado para estimar a linha de pobreza, o seu valor deve servir, sobretudo, de referéncia, de
indicacdo de uma ordem de grandeza, uma vez que a margem de erro é sempre considerdvel e s6 pode
ser avaliada de forma mais exacta com recurso a outros indicadores.

Da andlise das dindmicas a estrutura da pobreza na sociedade
portuguesa

Os sistemas estatisticos portugués e europeu habituaram-nos jd, nos ultimos anos, a disponibilizacdo
de dados acerca da pobreza. Apesar do hiato sistematicamente existente e que faz com que 0s dados
mais recentes distem cerca de dois anos relativamente a0 momento em que sao disponibilizados, sdo
dados que vao dando conta da proporcdo de populacdo que, de acordo com o critério definido pelo
Eurostat (ver acima), é considerada em cada ano como estando em situacdo de pobreza.

Tais dados sdo, contudo, de natureza eminentemente estdtica, dado conta da situacdo instantanea
em cada ano a que a inquiri¢do diz respeito. O que se apresenta de sequida sdo dados de natureza
dindmica acerca da pobreza, ou seja, utilizando dados provenientes de diferentes vagas do Painel dos
Agregados Domésticos Privados da Unido Europeia, aplicado a nivel europeu até 2001, tendo entretan-
to sido substituido pelo Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento.

Sdo dados, pois, que permitem caracterizar o fendmeno da pobreza em Portugal de forma longitu-
dinal (entre 1995 e 2000), permitindo aferir resultados que ndo sao possiveis de obter com a andlise de
apenas um ano ou efectuada ano a ano.

Uma primeira verificagdo que ressalta da andlise do Painel é a de que, durante o periodo de seis
anos analisado (1995-2000), 46% das pessoas e 47% dos agregados passaram pela pobreza, em pelo
menos um dos seis anos. Quer isto dizer que cerca de metade das familias portuguesas vivem numa
situacdo vulnerdvel a pobreza, mais grave do que apenas uma situacdo de risco, uma vez que passaram
de facto pela pobreza em pelo menos um ano.

No outro extremo, mantiveram-se persistentemente na pobreza, durante todo o periodo de seis
anos, aproximadamente 6,5% dos individuos. Por outras palavras, dentre os individuos que foram
pobres em pelo menos um ano, 14,6% permaneceram na pobreza durante todo o periodo de seis anos.

0 que os dados de natureza dinamica nos revelam é que a pobreza em Portugal é mais extensa do
que reflectem as taxas instantaneas referidas a um dado ano, e que tm rondado os 20%, situando-se
0 ltimo valor disponivel, de acordo com os dados de 2009, nos 18% dos individuos. Parece claro que,
enquanto problema social e do ponto de vista das politicas, é essa a verdadeira dimensao da pobreza
em Portugal.

Fsta perspectiva engloba ndo apenas as pessoas que se encontram persistentemente — por vezes
a0 longo de toda a sua vida — numa situacao de pobreza mas também pessoas cuja situacdo, embo-
ra melhor, é de extrema vulnerabilidade. Incluird, igualmente, todo um conjunto de pessoas que,
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habitualmente, se posicionam acima da linha de pobreza mas que, perante determinados condiciona-
lismos acabam por se situar, em dado momento, abaixo dessa mesma linha.

Em termos territoriais, a populacdo pobre ou em risco de pobreza estd distribuida pelo territorio
portugués de modo relativamente uniforme. O Painel agrupa as localidades em trés grupos, consoante
a densidade populacional — baixa, intermédia e elevada. Verifica-se que cada grupo de localidades
abarca cerca de um terco dos pobres. Esta situacao é claramente diversa da que se observava nos
principios dos anos noventa, altura em que, por razoes demogrdficas, a pobreza era, quantitativamen-
te, um fenémeno sobretudo rural®.

Todavia, a vulnerabilidade a pobreza é francamente maior nas dreas de baixa densidade populacio-
nal, onde abrange mais de 60% da populacdo, verificando-se que a incidéncia da pobreza diminui a
medida que a densidade populacional aumenta. Embora abranja ainda mais de metade da populacdo
residente em dreas de densidade intermédia, a incidéncia nas dreas de densidade elevada desce para
um pouco mais de 1/3 da populagao.

A distribuicdo geogrdfica é analisada também numa outra classificacdo, que distingue zonas rurais
dos centros urbanos. Nesta classificacdo, a taxa de urbanizacdo resulta ligeiramente superior (na ordem
dos 57%?), mas a classe designada por “zona rural ou aldeia” abrange mais de metade (54%) da
pobreza no pais, claramente superior a percentagem que corresponde ao que, na classificagdo anterior,
se designa por localidade de “baixa densidade populacional”

Por outro lado, a incidéncia da pobreza mantém-se mais alta nas zonas rurais e aldeias (aproxima-
damente 58%), situando-se préximo dos 38% nos centros urbanos, pequenos, médios ou grandes
(grdfico 1).

Gréfico 1 Distribuicdo e Incidéncia da pobreza, sequndo o tipo de localidade
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2. Recorde-se que, no final da década de 1980, eram consideradas como rurais as localidades com populagdo inferior a 10.000 habitantes.
3. Este valor resulta da soma dos pesos demograficos das “cidades pequenas e médias”e das “cidades maiores”



Arelevancia da distincdo entre a pobreza urbana e a pobreza rural varia de pafs para pais, consoante
a taxa de urbanizacdo e o desenvolvimento das chamadas zonas rurais. Por outro lado, 0 aparecimento
das dreas semi-urbanas e a nocao de dreas metropolitanas introduziram um factor de complexidade na
andlise deste tipo de questdes. Parece, no entanto, que no caso portugués, aquela distin¢ao continua a
fazer algum sentido se admitirmos que a pobreza rural continua a contar com formas de solidariedade
informais, que atenuam a dureza das condicdes de vida*.

Ndo deve confundir-se a solidariedade informal com realidades como as de auto-producdo (em
pequenas hortas, por exemplo), ou de habitacdo propria sem encargos, que € corrente serem aponta-
das para significar que a pobreza rural ndo é tao séria quanto os nimeros podem indicar.

Importa, por isso, sublinhar que esses rendimentos e despesas em espécie sdo devidamente quanti-
ficados e valorizados no cdlculo do valor total dos rendimentos (e despesas). Esses rendimentos sao
tidos em conta ao proceder a identificacdo dos pobres.

Note-se, porém, que mesmo na hipétese de a solidariedade informal existir e contribuir para ate-
nuar o sofrimento dos pobres rurais, tal situacdo ndo deixa de ser atentatéria da dignidade dos pobres.
Estas consideraces podem, porventura, contribuir para se realcar o facto de que, em principio, 0 pobre
urbano estd mais sujeito a exclusao social do que o pobre que viva em zona rural.

Nao é de estranhar, portanto, que seja nas zonas escassamente povoadas que o contacto com familia-
res e amiqos seja mais frequente, quase didrio, quando comparado com as zonas densamente povoa-
das ou com as zonas intermédias.

Uma questdo que importa, neste ponto, salientar é que a conceptualizacdo da pobreza de forma
dindmica, como foi acima explicitada, ndo altera de forma decisiva a composi¢ao da populacdo pobre
quando esta é analisada através de uma analise esttica tradicional. De facto, 0s grupos mais vulnerd-
veis a pobreza mantém-se [cf. Bruto da Costa et al. 1985, Almeida et al. 1992].

Entre estes estd a populacdo idosa que, a elevada vulnerabilidade a pobreza, associa uma eleva-
da distribuicdo. Ou seja, do conjunto de populacdo definida como pobre, uma parte substancial é
composta por populacdo idosa.

Esta situacdo encontra eco no facto de, sequndo o Eurobarémetro de Fevereiro de 2010 (dedicado
as percepcdes dos europeus acerca da pobreza e da exclusdo social’), quase 60% dos portugueses
identificaram este grupo como particularmente vulneravel.

0 mesmo ndo acontece, no entanto, relativamente as crianas. A sua notdria pouca visibilidade faz
com que apenas 9% das pessoas as refiram como um grupo particularmente vulnerdvel, situacdo que
contrasta em absoluto com os dados que consolidam as crian¢as como um dos principais grupos em
situacdo de pobreza.

Ndo sendo titulares de rendimento as criancas ndo podem, em sentido estrito, ser consideradas
pobres na sua acep¢ao de privacdo por falta de recursos. A sua situacao face a pobreza deriva, pois, tal
como outros elementos nao titulares de rendimento, da sua integracao num agregado, para o qual é
estabelecido um determinado valor de rendimento, ainda que esse possa ser igual a zero.

.

4. Este tipo de afirmacdes tem sido contestado com o argumento de que a solidariedade informal que existia no pafs ja se ndo verifica. Ver nomeada-
mente, Karin Wall et al. 2001.
5. Special Eurobarometer 321/72.1.
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Adicionalmente, pressupde-se que cada um dos elementos desse agregado usufrui de uma propor-
¢do iqual desses recursos totais, depois de ponderados pela escala de equivaléncia. A pobreza infantil,
enquanto temdtica autonoma, tem merecido, alids, destaque particular da comunidade cientifica
[cf. Bastos et al. 2008, 2011], pelo que nao entraremos em detalhe neste ponto.

A populacdo desempregada, por seu turno, é identificada por duas em cada trés pessoas ausculta-
das no ambito do Eurobarémetro. Deve, porém, ser realcado que apesar de, inegavelmente, se tratar
de uma situacdo de grande vulnerabilidade, apenas cerca de 5% da populacdo pobre é composta por
populacdo desempregada.

Para além do cardcter insuspeitadamente extenso que o fendmeno da pobreza assume em
Portugal, um outro ponto essencial que importa salientar é que mais de metade (54%) dos agregados
pobres em pelo menos um ano esteve em situacdo de pobreza durante trés ou mais anos, e 72% dos
agregados experimentaram essa situacdo durante pelo menos dois anos.

Perante valores de tal ordem ndo restam duvidas de que grande parte da pobreza registada, mais do
que uma situacdo pontual, aponta antes para uma pobreza de cardcter persistente. Dito de outra forma,
a pobreza em Portugal, mais do que uma realidade conjuntural ou marginal da sociedade portuguesa,
assume antes caracteristicas de um problema social estrutural e extenso.

Alids, cerca de uma em cada quinze pessoas residentes no pafs mantiveram-se em situagao de
pobreza ao longo dos seis anos considerados. Este & um valor que, se traduzido para a expressao numé-
rica da populacdo do pais remete para um quantitativo de cerca de 650 mil pessoas persistentemente
em situagdo de pobreza. Pessoas cuja existéncia, muitas vezes desde o nascimento, € caracterizada pela
pobreza que, por sua vez, e amitide caracterizou ja também a vida dos seus pais e avés”.

Do quadro descrito decorre um ponto fundamental: politicas sociais de combate a pobreza apoia-
das na fotografia que, em cada ano, seja possivel tirar relativamente a situacdo do pais correm o risco
de ndo consequir equacionar e enquadrar aspectos fulcrais da problemdtica que apenas uma andlise
longitudinal e dindmica permitem reconhecer.

Como vimos, os valores em torno dos 18% de pobres em cada ano incluem situacdes diversas
relativamente as quais as abordagens devem também ser diferenciadas. Por outro lado, dificilmente as
politicas preconizadas para um cendrio de 18% de pobres dificilmente serdo as mesmas num cendrio
em que a pobreza caracterize quase metade da populagdo.

Da mesma forma, se ndo forem equacionadas de forma mais ampla e integrada, verao a sua efi-
cdcia certamente diminufda no que respeita aqueles/as cuja situacdo de pobreza ndo € passageira
nem decorrente de um qualquer acontecimento excepcional nas suas vidas — e que representam,
grosso modo, cerca de uma em cada trés das pessoas que, em cada ano, sao classificadas como
pobres.

No contexto de quaisquer politicas sociais que sejam implementadas, é claro que as politicas redis-
tributivas sdo indispensdveis para o combate a pobreza [Ferreira & Rodrigues 2002, Pereirinha 2008].
Com efeito, cerca de dois em cada cinco agregados alguma vez pobres durante o periodo de seis anos

6. Situacao que jd o primeiro estudo sobre a problemdtica da pobreza em Portugal relevava (Bruto da Costa et al. 1985).



considerado, t€m as pensoes como principal fonte de rendimento, a0 que acrescem outros agregados
dependentes de beneficios sociais.

Verifica-se, no entanto, que mais de metade dos agregados alguma vez pobres tem como principal
fonte o rendimento de trabalho. Embora as medidas redistributivas sejam necessdrias para que estes
agregados possam vencer a privacdo, a resolucdo destas situacoes de pobreza implica a operacionaliza-
¢do de medidas que ajudem as pessoas a tornar-se auto-suficientes em matéria de recursos.

Por contrariar uma convicgdo frequentemente veiculada nos meios de comunicacao social, salienta-se,
antes do mais, 0 peso relativamente pequeno dos desempregados no conjunto dos pobres e sobretudo
por comparacdo com os empregados (sejam por conta de outrem ou por conta prépria).

Ndo se quer com isso subestimar a gravidade das situacdes de desemprego, sobretudo em momen-
tos como 0 actual, em que a taxa de desempreqo se situa ja em torno dos 14%’. Estas séo situagdes de
privacdo do rendimento normal e, adicionalmente, formas de exclusdo social, mesmo quando se ndo
traduzam em pobreza. A gravidade €, naturalmente, maior quando a exclusdo se junta a falta dos recur-
505 Necessdrios a satisfacdo das necessidades humanas bdsicas. O que se pretende aqui realcar é o facto
de que, entre os grandes grupos que constituem a populacdo pobre, ndo figuram os desempregados.

Trata-se, aqui, ndo de redistribuicdo mas de reparti¢do primdria do rendimento. Isto tem a implica-
¢do importante de situar o combate a pobreza ndo apenas no ambito da politica social mas também no
ambito da politica econdmica em sentido lato. Esta é uma constatacdo que ultrapassa, alids, fronteiras.
Como assinala Alves da Rocha (2008), relativamente a Angola, “as estruturas de mercado reproduzem
0s defeitos dos mecanismos de remuneracdo dos factores — em funcdo da sua dotacdo relativa — no
momento em que se opera a distribuicdo do rendimento’”.

E sabido que o combate a precariedade do emprego (quer no que se refere a instabilidade, quer
quanto ao baixo nivel dos saldrios) requer, além do mais, o crescimento da produtividade geral da
economia e do trabalho em particular. Constata-se que cerca de 70% dos representantes dos agrega-
dos pobres em pelo menos um dos anos considerados e que eram trabalhadores por conta de outrem
tinham um contrato sem termo. Também se verificou que tinham, maioritariamente, trabalho a tempo
inteiro. Daqui decorre que a precariedade se situard, em grande medida, ao nivel dos saldrios.

E, iqualmente, sabido que a elevacdo dos saldrios € tarefa complexa, que exige tempo e o envol-
vimento decidido de trés tipos de actores: os trabalhadores, incluindo os sindicatos; 0s empresdrios
(pelo muito de que deles dependem as medidas destinadas a aumentar a produtividade®); e o Estado.
0 que hd a fazer neste dominio estd sobejamente identificado. Resta reconhecer que se trata de uma
alavanca fundamental do progresso do pafs, e agir em conformidade. Trata-se de um dominio em que
ndo é possivel fazer demais para se ser eficaz e antecipar, quanto possivel, a obtencdo dos resultados.

Uma outra alavanca fundamental e relativamente ao qual ndo é possivel fazer demais é a educacdo.
Hd uma forte relacdo entre o nivel de escolaridade atingido pelos pobres e a idade em que comecaram

7. De acordo com os dados do Inquérito ao Emprego (INE) relativos ao 4° trimestre de 2011.

8. Veja-se, a este propdsito, os resultados de um estudo levado a cabo pela multinacional McKinsey, sequndo o qual Portugal ocupava o antependl-
timo lugar em termos de qualidade de gestao das empresas nacionais, o que, em muito, “ajuda a justificar a fraca competitividade da economia
nacional e as dificuldades de crescimento verificadas nos dltimos anos”. Ver Didrio Econdmico, 16/07/2007, citado em http://diariodigital.sapo.
pt/dinheiro_digital7news.asp?section_id=3&id_news=83727.
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a trabalhar, sendo que aquele nivel é tanto mais baixo quanto mais cedo as pessoas entraram na vida
de trabalho.

Este &, sem duvida, um dos ciclos viciosos da pobreza: o pobre tem baixo nivel de educacdo por ser
pobre e é pobre por ter niveis baixos de escolaridade. Por outro lado, outro ciclo que, a partir daqui, se
reproduz € o que conduz os portadores de baixos niveis de educacdo a situacdes profissionais menos favo-
rveis. Daqui decorre, em grande medida, que a pobreza persista ndo s6 ao longo de toda a vida de uma
pessoa, mas também que se verifique uma transmissdo inter-geracional [Rodrigues 2007; Alves 2009].

Apesar da evolucdo em termos educativos que, apesar de tudo, se vai registando, o facto de esta
derivar de pontos de partida extremamente baixos — em muitos casos, do analfabetismo — faz com
que a sua expressao tenha de ser francamente relativizada [Bruto da Costa et al. 2008), sobretudo se a
IS0 Se juntar a propria evolucdo societal e das exigéncias a ela associadas.

0 sistema educativo adquire, pois, uma importancia fundamental. No entanto, para que esta
importancia seja consequente, torna-se essencial assequrar as criancas pobres nao s6 o indispensdvel
acesso ao sistema escolar — onde se pode incluir 0s apoios a familia — mas também condicoes para o
seu sucesso, a0 qual corresponda uma efectiva aquisi¢ao de conhecimento e de aptiddes.

Uma Ultima questdo a assinalar prende-se com o facto de mais de metade dos portugueses conti-
nuar a colocar as causas da pobreza no pais em factores como a sorte, a inevitabilidade, o fatalismo, ou
faltas imputdveis aos pobres, como a prequica ou a falta de forca de vontade. Da mesma forma, 44%
tende a acreditar que“a desigualdade de rendimento é necessdria para o desenvolvimento econémico”.

Os resultados do Eurobarometro dedicado as percepcoes dos europeus acerca da pobreza e da
exclusdo social ja citado mostram, ainda, por exemplo, que menos de uma em cada cinco pessoas
relaciona a pobreza com a auséncia dos “necessdrios niveis de educacdo, formacao ou competéncias’,
tantas quantas as que colocam a responsabilidade nas pessoas por “viverem acima das suas possibi-
lidades”. Adicionalmente, apenas 13% identifica as pessoas com baixos niveis de educacdo, formacdo
ou competéncias como um grupo particularmente vulnerdvel a pobreza.

Notas conclusivas

A compreensdo dos fendémenos da pobreza e da exclusao social exige, como vimos, a clarificacdo
de um conjunto de conceitos cruciais que nos permitem interpretar a realidade social a luz de deter-
minadas “op¢oes” tedricas.

Procurou-se, na sequnda parte deste artigo, apresentar um conjunto de resultados concretos que, pen-
samos, constituem matéria-prima fundamental para uma reflexdo séria sobre a pobreza e a exclusdo social.

Estes resultados mostram que a pobreza ndo é uma realidade marginal ou passageira da sociedade
portuguesa, antes assume caracteristicas de um problema social extenso e resistente.

Daqui decorre que uma politica de combate a pobreza que se apoie apenas nas caracteristicas da
pobreza num determinado ano corre o risco de ndo entrar em linha de conta com aspectos fundamen-
tais do problema, que s6 uma andlise dinamica permite identificar.



Da mesma forma, a resolucdo da pobreza requer medidas que ajudem as pessoas a tornar-se
auto-suficientes em matéria de recursos, como mostra bem o facto de mais de metade dos agregados
alguma vez pobres terem como principal fonte o rendimento de trabalho. Trata-se, aqui de reparti¢ao
primdria do rendimento, fundamentalmente do ambito da politica econémica, em sentido lato.

No entanto, também as politicas redistributivas sao indispensdveis para o combate a pobreza, como
fica comprovado pelo facto de cerca de 40% dos agregados alguma vez pobres terem as pensdes ou
outros beneficios sociais como principal fonte de rendimento.

Pese embora o conhecimento que estes dados vao produzindo, verifica-se que a percepcdo da
pobreza pela sociedade portuguesa revela uma compreensao “pré-cientifica” das causas da pobreza
pela maioria das pessoas, na medida em que a atribui a factores tais como a sorte, a inevitabilidade, o
fatalismo, ou faltas imputdveis aos pobres.

Sabendo-se que uma acdo eficaz contra a pobreza, sobretudo pelas mudancas sociais que implica,
requer a aceitacdo, ou pelo menos o consentimento, da sociedade, conclui-se que, a par do que se
faca em matéria de projectos, programas, planos e politicas, é necessdria uma ampla campanha de
esclarecimento e de promogdo da justica social e de solidariedade.
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Title

Poverty in Portugal: portrayal of an unsuspectedly extensive phenomena

Abstract

This article systematises some of the main conclusions of the book “Um olhar sobre a pobreza: vulnerabilidade e
exclusdo social no Portugal contemporaneo”, of which the authors of the article share authorship. The text is structured into
three main parts. The first aims at clarifying the concept of poverty and its connection with other relevant concepts. The
second part widens this discussion to the concept of social exclusion. The third part draws a set of conclusions regarding
the extension and the structure of poverty in the Portuguese society, based on the dynamic analysis of six waves of the
European Community Household Panel.
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