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Introduccion

Dedicado a todas las victimas del terrorismo de
Estado y la violencia policial, de ayer y hoy.

Carabineros de Chile, desde su fundacién en 1927, asumié la tarea de resguardar el
estado de derecho al interior de las fronteras nacionales. Esta importante funcién
dentro del ordenamiento social ha experimentado transformaciones significativas en
los mas de 90 afios de existencia de la institucién. Dichas modificaciones han sido
motivadas tanto por los cambios en las coyunturas politicas como por los distintos
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grados de autonomfa que el poder civil (a saber, el Estado) le ha otorgado a la
institucién policial.

Este dltimo punto resulta de vital importancia al momento de analizar el recorrido
histérico de Carabineros, en la medida que su labor profesional implica el ejercicio del
poder discrecional, que no consiste en otra cosa que en la interpretacién de las leyes
intersubjetivamente aprobadas y validadas por la sociedad en el ejercicio de la
prevencién y la represion de la criminalidad®. Existe un 4rea gris entre la ley escrita y la
ley aplicada, donde el funcionario policial actta en base a los criterios de su formacién
profesional y los marcos normativos vigentes, elementos que se suman a los principios
doctrinarios, teorizaciones ideoldgicas y conceptualizaciones técnicas que se elaboran
desde dentro de la institucionalidad y que se difunden a través de la estructura de
mando.

Una categoria analitica que nos brinda oportunidades para acercarnos a las formas en
que los cuerpos policiales comprenden el mundo es la de “razén policial”. Gregorio
Kaminsky plantea que “el acto policial configura el devenir real de la legalidad -el
cbdigo y su jurisprudencia- con las variadas férmulas de un conocimiento préctico,
directo, tactil, sensible [...] se trata de la ley propiamente dicha, en estado de ejecucién”?,
de lo que se deriva la necesidad de comprender a la policia mas all4 de la mera préctica
operacionalista de la violencia estatal, intentando desenmascarar las condiciones de
posibilidad productiva del dispositivo policial, con sus marcos referenciales, limites

contextuales y contenido histdrico.

De esta forma, es posible proponer, sin caer en lo taxativo, que una nocién de orden
publico aplicable a los Estados modernos y a las fuerzas policiales centralizadas puede
ser caracterizada como la mantencién de una transaccién desigual entre quienes
detentan el poder administrativo y punitivo de aplicar la ley, por un lado; y los actores
sociales que se agrupan en base a una serie de intereses particulares (de clase u de otro
tipo), por el otro. Una definicién de este tenor implica que, en esta dindmica de amoldar
los comportamientos sociales en el espacio publico, el aparato represivo del Estado (la
policia) actiie en base a tres directrices, que configuran lo que se ha denominado como
funciones de “orden y seguridad”: la represidn, la indagacién y la prevencién. De esta
forma se construye un orden publico demarcado por un “disciplinamiento de lo social”
3-

Por otro lado, resulta importante destacar las relaciones que se producen, al momento
de elaborar un tipo de orden publico, entre el desarrollo material de las funciones
policiales y las elaboraciones discursivas que sustentan la labor de los guardianes de la
ley. De esta forma, se caracteriza el estado de paz social deseable de acuerdo con un
determinado contexto histérico, lo que se enmarca en las politicas impulsadas por el
Estado en materia de seguridad interior.

En base a lo anteriormente sefialado, el objetivo de este trabajo es dar cuenta de las
diferentes perspectivas y alcances que las nociones del orden publico -elaboradas y
difundidas al interior de Carabineros- alcanzaron durante el periodo de la dictadura
militar (1973-1990), poniendo en tensién los elementos tedricos e ideolégicos que las
configuraron mediante el estudio de sus transformaciones y las continuidades a lo largo
de los distintos periodos o fases del régimen autoritario.

Para dar cuenta de las representaciones policiales durante la dictadura, las fuentes
analizadas corresponden fundamentalmente a documentos rescatados de los
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principales érganos de difusién de Carabineros, como son la Revista Carabineros de Chile
y la Revista Seguridad Nacional’. El corpus documental utilizado incluye articulos
académicos de la época, que teorizaron acerca de la Doctrina de Seguridad Nacional (de
aqui en adelante, abreviada como DSN)® y sus implicancias materiales en el
mantenimiento del orden publico, asi como textos operativos referidos a
procedimientos policiales y notas de actualidad noticiosa del periodo.

No estd de mas mencionar que, por diversos motivos, a los objetivos de este trabajo
escapan muchas de las aristas que se articulan en la historia de Carabineros durante la
dictadura, como las relaciones con el segundo cuerpo policial del pais, la Policia de
Investigaciones, o las tramas que se entretejieron con las demds ramas de las fuerzas
armadas durante el régimen, s6lo por mencionar algunos temas que permanecen sobre
la mesa esperando ser abordados monograficamente por otras investigaciones
histéricas.

Volviendo en materia, si bien nos centraremos en un periodo de la historia reciente de
Chile, nos parece relevante realizar un breve repaso acerca de la trayectoria
institucional de la policia uniformada desde sus origenes, para poder caracterizar de
mejor forma el impacto de las representaciones institucionales en el ejercicio
sistematico de la represidn politica durante la temporalidad en cuestién.

La historiografia sobre las instituciones policiales ha planteado que, a lo largo del siglo
XIX y durante las primeras décadas del XX, fueron tres los factores que influyeron
decisoriamente en las dindmicas de la funcién policial: la precariedad estructural de los
cuerpos encargados de la vigilancia de la seguridad publica (malas remuneraciones,
pobre equipamiento y escasa profesionalizacién)é; el desarrollo de un paralelismo en las
labores de orden y seguridad (entre militares y policias, o entre policias con diversas
dependencias)’; y el progresivo desarrollo de una racionalidad cientifica tendiente a
solidificar las funciones que mencionamos mds arriba, es decir las de orden (control
callejero) y de seguridad (investigacién criminal)®. Este desequilibrio entre el aumento
de las atribuciones coercitivas de las policias con respecto a las insuficiencias
institucionales de las fuerzas de orden puede representar una explicacién plausible al
diagnéstico, surgido en las cpulas del Estado en los albores del siglo XX, respecto a la
ineficacia de los cuerpos policiales en el combate a la criminalidad.

En este contexto, la creacién del cuerpo de Carabineros surgié como respuesta a la
necesidad de concentrar a las fuerzas policiales existentes hacia la década de 1920 en
una sola institucién, con un mando de cardcter jerdrquico y con un proceso de
instruccién y perfeccionamiento similar al de las fuerzas armadas®. De esta forma,
Carabineros de Chile se configuré como una policia militarizada, jerarquizada, técnica y
profesional desde su creacién el 27 de abril de 1927.

La ley orgénica fundacional de la institucién establecié en su articulo primero que
“Carabineros de Chile es una institucién militar, a cuyo cargo estardn, en todo el
territorio de la Republica, el mantenimiento de la seguridad y el orden y la vigilancia
del cumplimiento de las leyes y demds disposiciones de caracter general”'. La creacién
de Carabineros, ademds de representar una solucién operativa a la falta de prolijidad
que el Estado atribuia a los anteriores organismos policiales, significé también una
restructuracién del resto de las fuerzas armadas, ya que se les restaron atribuciones en
el mantenimiento del orden publico, debido sobre todo a los sangrientos precedentes
que los militares ostentaban en las instancias en que fueron conminados a reprimir a la
poblacién civil'l, Carabineros se convirtié, de este modo, en el instrumento mds
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importante para asegurar el éxito del reordenamiento politico del pais y el
reencauzamiento de las FF. AA.

Este espiritu castrense se afianzé con fuerza en Carabineros desde la década de 1930.
Verdnica Valdivia plantea que el pensamiento politico y doctrinal de los uniformados -
la “cosmovisién militar”'?- se desarrollé hacia mediados del siglo pasado sobre la base
de una afioranza por un gobierno fuerte y eficiente, promoviendo una tecnocracia que
miraba con recelo a los politicos, que propugnaba una inmersién profunda del Estado
en temas econémicos y sociales, proclive a la integracién despolitizada de los sectores
marginados de la sociedad, y defensores de la modernizacién como paradigma de
desarrollo para el pais. Este paradigma comenzdé a ser permeado por principios
doctrinarios y orientaciones ideolégicas asociadas al combate contra la amenaza
insurgente, abriendo un nuevo flanco en los cuerpos armados respecto a la defensa de
la institucionalidad frente a las nuevas amenazas que se avizoraban.

Estas orientaciones operativas se encuentran condensadas en un cuerpo tedrico més
amplio, como es la DSN, una de las vertientes ideoldgicas que predominé en las FF.AA. a
partir de la penetracién de la influencia estadounidense en la formacién de la
oficialidad desde mediados de la década de 1950, bajo un paradigma que trasformé la
tradicional concepcién de la guerra y que provino originalmente desde la concepcién
de “guerra revolucionaria” francesa®.

El cuerpo tedrico de la DSN propone la hipétesis de una oposicién radical entre la
civilizacidn occidental, “civilizada y cristiana”, y el comunismo internacional, “barbaro
y ateo”. Como se mencioné anteriormente, Estados Unidos fue el principal impulsor de
esta doctrina en la regién latinoamericana, difundiendo un imaginario que posicionaba
a la Unidn Soviética como el enemigo global y a Cuba como su manifestacién regional,
en el contexto de la Guerra Fria. El enfrentamiento entre ambas facciones significaba
que la guerra tenia un nuevo sentido: total y global, indivisible y permanente, puesto
que todo estaba implicado y la agresién podia venir tanto del interior como del
exterior, ya que el comunismo se filtraba por todas partes'. Esta doctrina penetrd en
Latinoamérica gracias a los profundos lazos que, desde mediados del siglo XX, las
cupulas militares de nuestros paises han tenido con Estados Unidos™.

La DSN, en términos generales, propuso como objetivo principal el desarrollo de la
soberania de las naciones de forma independiente de otros Estados, impulsando la
generaci6n de condiciones politicas y sociales que solidificaran la autoridad estatal y el
asentamiento de la poblacién local dentro de las fronteras. En este sentido, seria deber
del Estado proporcionar las condiciones de orden y estabilidad que garantizaran la
supervivencia de la nacidén, a partir de una premisa de no interferencia de elementos
externos en lo nacional. Consecuentemente, factores como el desarrollo econdémico, la
estabilidad politica y la ausencia de perturbaciones sociales aumentarian el Poder
Nacional, comprendido como el cimulo de condiciones que posee el Estado para
perpetuar dicha soberania.

Esta doctrina se concibe a si misma como un medio para lograr el “bien comin”, es
decir, la consecucién de los “objetivos nacionales”, para lo cual se establece que cada
individuo debe cumplir el rol que le corresponde en la sociedad, fortaleciendo un
ideario de inmovilidad social en base al principio de subsidiariedad, que consiste
fundamentalmente en una jerarquia y distribucién de la nacién en sectores o gremios,
segun la utilidad o funcién que desempefian para el progreso del pais. En este sentido,
se propone que cada sector debe desempeiiar el rol que le cabe dentro del constructo
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social, formando parte de un todo orgédnico de caricter vertical, en el que los grupos o
instituciones de mds relevancia absorben o incorporan a los mds pequefios, siendo el
principal de ellos el Estado.

En consonancia, la seguridad nacional exige respetar y potenciar las libertades
individuales, premisa desde la cual se enlazan perspectivas anticomunistas, en tanto se
presupone que el comunismo (o marxismo)'¢ antepone el Estado al individuo. En este
sentido:

La maquinaria material e ideoldgica dispuesta para el entrenamiento de los oficiales

latinoamericanos en la nueva filosoffa, fue ampliada y perfeccionada [...] Parece

obvio que tal definicién tiene como fin principal etiquetar de “comunista” toda

subversidn, y como subversién toda accién de protesta o disidencia. De ese modo se

establece una suerte de “presuncién de Derecho” que atribuye al Partido

Comunista, ciertamente minoritario en América Latina, una hegemonia continental

que sélo existe como parte de un plan del Pentdgono?’.
La lucha antimarxista propuesta por la DSN, por lo tanto, se concibe como una forma de
proteger la “identidad cultural” del pais, entregando un marco de referencia para la
elaboracién de politicas sectoriales y el desarrollo de iniciativas privadas en el marco de
la planificacién estatal. Un factor importante en esta teorizacién es que cada nacién
debe implementar su propia variante de seguridad nacional a partir de las premisas
generales que venimos enunciando, en la medida en que los objetivos nacionales son
diferentes para cada caso.

En concreto, son cuatro los campos de accién de la DSN: 1) “Externo”, entendido como
la defensa de las fronteras frente a ataques de otras naciones o grupos organizados
extranjeros; 2) “Defensa”, basado en la capacidad disuasiva de los Estados para
garantizar la soberanfa (poder armamentista); 3) “Econdémico”, que corresponde al
fortalecimiento de la libre iniciativa privada y el desarrollo de un capitalismo de libre
mercado; y, por ultimo, 4) el campo “Interno”, que comprende a la defensa de la
soberania respecto a las amenazas que pudieren afectarle desde dentro de las
fronteras'®, concebido también bajo la denominacién de “Seguridad Interior del
Estado”.

La labor de Carabineros dentro de todo este entramado conceptual se circunscribié
fundamentalmente en el tltimo campo de accidn, es decir, en la “Seguridad Interior del
Estado”. Al respecto, Durante la década de 1960 podemos ver la entrada en valor de
ciertos principios operativos e ideoldgicos asociados a esta doctrina militar, que
comienzan a plasmarse en las funciones policiales de Carabineros, y que estuvieron
asociadas principalmente a la “contrainsurgencia” y el combate a la “guerrilla urbana”.
Lo anterior se evidencia, por ejemplo, en el desarrollo operativo como los desalojos y
“barridas” contra los pobladores en las ocupaciones (tomas) de terrenos, la sofocacién
de manifestaciones politicas por parte de la unidad antidisturbios (Grupo Mévil), y el
aumento del gasto publico en equipamiento antimotines, formacién en inteligencia y
seguridad interna, uso de la informacidn, entre otras areas®.

Durante el periodo dictatorial, la presencia de supuestos agentes subversivos o
terroristas infiltrados en la sociedad constituyé siempre una amenaza latente para el
régimen, por lo que el desarrollo de la inteligencia y la contrainsurgencia, ejecutadas
bajo la direccién de oficiales entrenados por los estadounidenses? se materializé en la
persecucién y represién (por motivos politicos) contra amplios sectores de la poblacién
civil, actividades que concentraron gran parte de la atencién de Carabineros durante
toda la dictadura militar. Tal interpretacién de la realidad requirié la elaboracién de
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una representacién?' (o representaciones) del orden publico que abarcara las
dimensiones politicas de la funcién policial, 1o que desde el punto de vista institucional
significaba otorgar contingencia a sus tradicionales labores de persecucién de la
criminalidad.

La estructura de este articulo se compone de tres apartados que abordan las sucesivas
coyunturas enfrentadas por la policia uniformada a lo largo del régimen, en base a un
orden cronoldgico. El primero abarca los dos primeros afios de dictadura, hasta la
implementacién de la Ley Organica Institucional de 1975. El segundo aborda desde su
implementacién hasta la crisis institucional de 1985. Por dltimo, en la tercera parte se
analiza la paulatina adaptacién de la representacién de orden publico a los nuevos
tiempos que se avecinaban, caracterizados por la apertura del espacio publico y el
desarrollo de elecciones democréaticas, periodo que culmind con el retorno a la
democracia en marzo de 1990.

Los primeros anos de dictadura: adscripcion de
Carabineros al complot y “restauracion de la
chilenidad”: 1973-1975

El objetivo de este apartado consiste en dar cuenta de las primeras representaciones
sobre el orden publico elaboradas por Carabineros en la dictadura militar, en el periodo
que abarca desde el 11 de septiembre de 1973, fecha del golpe de Estado, hasta la
implementacién de la Ley Organica Institucional de 1975.

La adscripcién de Carabineros al golpe militar se gest6 a partir de la articulacién de un
nacionalismo exacerbado en la alta oficialidad policial, la percepcién de que las
funciones policiales estaban siendo atropelladas por el poder ejecutivo durante el
gobierno de la Unidad Popular (1970-1973), y un malestar institucional -visibilizado en
los meses posteriores al golpe- respecto a la supuesta falta de autonomia de la
institucién en la administracién de los recursos humanos y técnicos disponibles. Un
sector del Alto Mando consideraba que la dependencia institucional de Carabineros
respecto al Ministerio del Interior entorpecia la funcién policial, debido a que muchos
actos “ilegales” como las tomas (ocupaciones) de terrenos y de fabricas, se encontraban
respaldados por las directrices ideoldgicas del gobierno?.

Los elementos antes mencionados se vieron fuertemente acrecentados por una gran
campafia comunicacional de la derecha politica, quienes, mediante un boicot financiado
en parte por capitales estadounidenses, instalé un ambiente de crisis institucional que
cimenté las bases de la usurpacién al poder, que la burguesia y la élite politico-
econémica conseguiria definitivamente el 11 de septiembre de 1973 con la mano de
obra de las fuerzas armadas y de orden.

Seglin una acuciosa investigacién acerca de la conspiracién para derrocar al presidente
Salvador Allende, los primeros contactos de los golpistas con Carabineros se hicieron a
través del general Arturo Yovane, jefe de Carabineros en Valparaiso? hacia el 11 de
septiembre, ascendido posteriormente al cargo de General Subdirector y ministro de
Mineria. Los principales argumentos argiiidos por los oficiales para justificar su ruptura
con la legalidad radicaron en el supuesto pisoteo de las tradiciones chilenas que se
estaba llevando a cabo durante la administracién de la Salvador Allende. En palabras de
Yovane
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[..] la bandera era ultrajada por cualquier porqueria. Aparte del desorden
imperante y de la falta de respeto a las instituciones legitimas del pafs, existian los
decretos de insistencia, normas que eran firmadas por los miembros del gabinete de
Allende, cuando las leyes eran rechazadas por la Contraloria o el Parlamento®.
En esa misma linea, a pocos meses de ejecutado el golpe de Estado, César Mendoza
Durén, el nuevo General Director? de la institucién, sefialaria que “durante el periodo
de desgobierno y violencia que vivié el pais hasta el 11 de septiembre, la autoridad del
Carabinero ante la ciudadania sufrié un profundo deterioro”?.

En ese contexto, Carabineros manifesté que el principal objetivo de la institucién en
dicha coyuntura consistia en “restaurar la chilenidad”? que supuestamente habia sido
atropellada durante el gobierno anterior. Se afirmé que “Chile se [encontraba] en un
proceso de destruccién sistematica e integral de estos elementos constitutivos de su ser
[honor de la nacién, real independencia, orden econémico y moral], por efecto de la
intromisién de una ideologia dogmadtica y excluyente, inspirada en los principios
fordneos del marxismo-leninismo”?,

Si bien ninguna de estas consignas tuvo un desarrollo mds acabado, es posible
vislumbrar ciertos lineamientos ideoldgicos que dan cuenta de un ideario que
preconizaba un concepto de “chilenidad” que reivindicaba la tradicién cristiana -y por
consiguiente la herencia hispanica-, el orden autoritario y conservador, a la vez que
rechazaba la intervencién estatal en materia econdmica, y concebia el socialismo -o
comunismo, o marxismo- como una infiltracién extranjera que atentaba contra la
moral y la “identidad hist6rico-cultural”? del pais, de tal forma que el resguardo y la
supervivencia de este imaginario se desarrollé como un primer objetivo de la funcién
policial en el régimen dictatorial.

En este mismo sentido, se afirmé desde el Alto Mando que la “unidad nacional”* era un
requisito fundamental para asegurar la existencia de orden publico. La sociedad debia
estar libre de “extremismos perturbadores”, para lo cual la policia uniformada contaba
con plena autonomia de disponer de los medios de represién y exterminio que fueran
necesarios para conseguir ese estado de tranquilidad publica.

La premisa de que la soberania interna debia ser resguardada por medio de la
eliminacién de los agentes subversivos se asenté desde el momento del golpe de
Estado®!. Al respecto, de particular relevancia fue la estrecha colaboracién que durante
los primeros afios del régimen existié entre Carabineros y la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA, policia secreta dependiente del Ejército)*> inaugurada oficialmente en
junio de 1974, aunque su funcionamiento, de facto, se remonta desde fines de 1973. Esta
relacién se desarroll6 por medio del traspaso de detenidos de una institucién a otra, la
utilizacién de comisarias para la aplicacién de apremios ilegitimos y vejdmenes a los
aprehendidos por parte de agentes civiles de la DINA, y la custodia policial de los
centros ilegales y clandestinos de detencién y tortura.

Desde el punto de vista tedrico, la principal amenaza hacia el orden publico que
identific6 Carabineros en esta primera etapa fue la presencia en Chile de una “guerrilla
urbana”, que en clave conspirativa tenfa como foco de su accién subversiva a los
propios policias: “los guardadores del orden [...] deben enfrentarla directamente [...] El
Personal debe conocer todas las posibles facetas que puede revestir la accién de las
guerrillas urbanas, para defenderse de ella. Quien permanece alerta, permanece vivo”**
Este supuesto acecho del terrorismo da cuenta de una estrategia discursiva para
legitimar la violencia policial contra la poblacién civil, en tanto el paso de los afios ha
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permitido identificar escasos y muy débiles focos de resistencia armada al régimen en
los primeros meses después del 11 de septiembre. Al respecto, Gonzalo de la Maza y
Mario Garcés plantean que

Simplificadamente pueden mencionarse distintas “etapas” en la reconstitucién del

Movimiento Popular. En la primera predomind una orientacién de defensa y puesta

en funcionamiento de lo que quedé en pie de los partidos politicos existentes antes

del golpe militar. En medio de una fuerte represion, todos los partidos de izquierda

se reorganizaron minimamente y plantearon sus posiciones (divergentes) frente a

la nueva situacién (1974). En 1975-76 emergen las primeras expresiones de

organizacién social, principalmente en el mundo poblacional. Se trata de

organizaciones impulsadas desde las iglesias y tendientes a paliar los efectos de la

politica econémica a través de la asistencia y la solidaridad [...] También surgen

instancias de denuncia de la represién y defensa de los derechos humanos. Al

mismo tiempo se impulsé, también al alero de la iglesia, la realizacién de un trabajo

artistico-cultural, espacio en el cual se van reuniendo nuevamente militantes,

jévenes, mujeres, artistas, etc., desarrollando lo que se ha llamado una funcién

“simbdlica” del quehacer politico. Algo de esto ocurre también al interior de las

universidades®.
La reorganizacién del mundo popular, al tener un caracter no violento durante la
primera etapa del régimen, se enfrentd a una respuesta desproporcionada por parte de
los organismos represivos del Estado, para quienes primé la perspectiva de que, para
prevenir mejor, se debia reprimir mas. Esta nocidn se constituyé como un principio
fundamental del actuar policial durante este periodo, en la medida que “esta
combinacién de la funcién preventiva con la represiva es inseparable de la Policia de
Seguridad, pues de otro modo no podria cumplir sus fin es primordialmente
preventivo”.

El 9 de junio de 1975 se implementé una nueva Ley Orgdnica Institucional de
Carabineros , cuerpo legal que vino a dar respuesta al requerimiento esbozado por los
oficiales golpistas respecto a la problemdtica que surgia de la dependencia del
Ministerio del Interior. Bajo la premisa de que rendir cuentas al poder politico, voluble
en relacién a las coyunturas sociales, dificultaba la labor policial, se gesté un traspaso
de dependencia hacia el Ministerio de Defensa Nacional, lo que en la practica significé
un fortalecimiento de la autonomia de la institucién mediante la eliminacién de toda
instancia de fiscalizacién y supervigilancia del mundo civil sobre Carabineros, cuestién
que no hizo sino mds que reafirmar el caricter militarizado de la policia uniformada.
Ademas, esta Ley Orgdnica foment? el traspaso de informacién y el mejoramiento de los
recursos técnicos en la persecucién politica que desarrollaron los servicios de
inteligencia, que crecieron exponencialmente en términos de recursos e
infraestructura en los afios siguientes.

El enemigo interno en la mira. Represiony
sistematizacion de las teoris de contrainsurgencia :
1975-1985

Por medio del Decreto Supremo n°538 del 26 de diciembre de 1974 se creé la Academia
Superior de Seguridad Nacional. Este centro de formacién se constituyé como uno de
los principales niicleos de formacién y difusién de la teoria de contrainsurgencia y las
variantes de la DSN implementadas en Chile. Segiin se detalla en la Revista académica
del plantel®, el objetivo de la Academia fue implementar los conocimientos necesarios
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para que Oficiales Superiores de la Defensa Nacional y funcionarios civiles de alta
categoria ejercieran funciones vinculadas con el desarrollo socioecondmico del pais y el
orden y la estabilidad al interior de las fronteras. Los cursos de Alto Mando, Seguridad
Nacional y Planificacién Nacional tuvieron en sus aulas a coroneles del cuerpo de
Carabineros, para quienes constitufa un requisito de ascenso al grado de Oficial
General.

La creacién de este centro de formacién se configura como un hito relevante para
nuestro estudio por dos razones. En primera instancia, sirvié como puntapié para que
en los afios siguientes la DSN fuera incorporada a los cursos regulares de los planteles
educativos de Carabineros, como la Escuela de Suboficiales y la Escuela de Formacién de
Carabineros (ESFOCAR); y en segundo término, desde 1976 varios oficiales de
Carabineros (alumnos de los cursos mencionados) publicaron en la revista institucional
una serie de articulos de divulgacién tendientes a difundir conceptualizaciones tedricas
en torno a la seguridad nacional?’, lo que derivé en el desarrollo de representaciones
mas acabadas sobre las diversas amenazas que podian subvertir el orden publico, en un
periodo en el que tenuemente se avizoraban las manifestaciones de resistencia al
régimen que asolarian a Pinochet hacia fines de la década de 1970.

La implementacién de la DSN establecia, en primera instancia, que las acciones del
Estado tendientes a contrarrestar las amenazas internas estaban orientadas a la
consecucién del bien comdn. Pues bien, una de las primeras tareas de la Academia fue
delimitar de forma ma4s precisa lo que significaba este concepto, definiéndose como el
conjunto de condiciones que permita a todos y cada uno de los miembros de la sociedad
alcanzar su verdadero bien individual”®. De esta forma, se establecia una oposicién
radical entre el proyecto social de los militares, caracterizado como la preeminencia de
los derechos individuales por sobre los colectivos, con los principios fundamentales de
lo que entendian por marxismo, a instancias de una “guerra ideoldgica total entre
marxismo-leninismo y libertad”®. De esta forma, no resulta extrafio que se defina al
Poder de Policia como “la potestad que tiene el Estado para dictar las leyes, ordenanzas
y reglamentos que restringen la libertad individual, con el fin de proteger la vida y la
propiedad”®. Carabineros asume, por lo tanto, la tarea de resguardar por las armas lo
que los idedlogos civiles procuraron resguardar con la Constitucién Politica de 1980, a
saber, la unién indivisible de propiedad privada y libertad.

La representacién de orden publico que se elaboré en Carabineros se empapé de un
concepto que con el tiempo se convirtié en una categoria que abarcé gran parte del
discurso institucional de la dictadura durante la década de 1980: la guerra irregular. El
profesor de la citedra de Seguridad Nacional y coronel del Ejército, Alejandro Medina
Lois, formulaba que:
[..] la nueva modalidad de agresién que surgia en diversos pafses con la
denominada Subversién, Guerra de Guerrillas o Guerra Irregular, [pasd] a ser
utilizada masivamente en los paises que buscaban su independencia de las
potencias coloniales, o en aquellos que buscaban un cambio de gobierno [...] Como
norma comdn, se comprobaba el apoyo efectivo en armas, dinero, instruccién y
orientacién politica de paises marxistas, a la vez que un concertado ataque en los
organismos internacionales y medios de comunicacién social...creaban condiciones
de inestabilidad politica y en ultima instancia conforman una latente y poderosa
amenaza a la seguridad nacional*

Un ejemplo de esta latente figura del enemigo interno fue el tréfico de drogas. Desde
1975, en la Revista de Carabineros comienzan a aparecer numerosos articulos que dan
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cuenta de un supuesto auge en el comercio de estupefacientes al interior del pafs, pero
lo que resulta mas llamativo son las teorizaciones que se elucubran al respecto. En un
texto con el llamativo titulo “Drogas: hampa, marxismo y mafia”, se sefialaba que las
drogas circulaban

[...] en especial entre los grupos mds jévenes a objeto de socavarlos, someterlos,

degradarlos y en ultimo término, aniquilar en ellos ideas éticas y nacionalistas,

mistica, idealismo y capacidad de combate [..] En esta deleznable empresa el

marxismo-leninismo ha unido sus intenciones politicas con los intereses del hampa,

de la delincuencia y de las mafias que se dedican al trafico de estupefacientes [...] La

dialéctica prepara el terreno, debilitando a los jévenes con ideas inconformistas o

disolventes (existencialismo, liberacién, comunitarismo, amor libre, etc.)

haciéndolos receptivos al empleo de las drogas, en una verdadera contaminacién

colectiva en cadena, mientras el hampa provee la mano pragmatica, operativa y

econdmica, traficando y colocando la mercancia. En consecuencia, el fenémeno de

la droga es una téctica alienante, de sometimiento mental, dentro del contexto de la

lucha politico-ideoldgica por el predominio mundial. 0.S.7 es la unidad preventiva

de Carabineros que préacticamente ha descabezado a las bandas de traficantes de

drogas, desde fines de septiembre de 19734
Siguiendo esta argumentacion, el trafico de estupefacientes consistiria en otra de las
tacticas orquestadas desde la Unién Soviética para socavar a la juventud e implantar el
germen comunista en las mentes de los débiles. Lo cierto es que Carabineros consideré
este dmbito de la criminalidad como una seria amenaza al orden publico, lo que derivé
en que se destinara, en los afios siguientes, mas infraestructura al combate a las drogas,
otorgandosele responsabilidades represivas e indagatorias a unidades que antes sélo
cumplian roles preventivos, como el 0.5.7, lo que se suma a la creacién en 1979 del
Grupo de Operaciones Especiales (GOPE), unidad que desde entonces ha copado
portadas de periédicos con cinematograficos operativos anti drogas.

Si bien el combate contra el narcotréfico constituye hasta la actualidad uno de los
principales focos de la accidn policial, a partir de 1978 es posible identificar una nueva
coyuntura respecto a la labor de Carabineros en la mantencién del orden publico. Ese
aflo la Junta de Gobierno dict6 un Decreto Ley de Amnistia, que dejaba sin sancién a los
responsables por todos los delitos de connotacién politica cometidos entre 1973 y 1978
por las fuerzas de seguridad. Considerando el contexto de la implementacién de un
terrorismo de Estado desde el momento del golpe militar, la amnistia adquirié la forma
de un auto-perdén por los crimenes perpetrados por agentes estatales.

Es en este contexto en el que se desarrolla la “Operacién Retorno” del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) que consistié en una contraofensiva de los cuadros de la
resistencia que se encontraban en el exilio y la clandestinidad contra las fuerzas
armadas y de orden. En este clima de tensidn se sucedieron varios enfrentamientos
entre Carabineros y los grupos insurgentes, en lo que la policia defini6 como una
“escalada terrorista”®. El pais entraba, de esta forma, en una “nueva fase delictual”.
Al respecto, Jaime Soriano sefiala que “las organizaciones insurgentes (Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, MIR, Frente Patriético Manuel Rodriguez, FPMR, y el MAPU-
Lautaro) entre 1979 y 1990 fueron responsables de 77 bajas a miembros de las Fuerzas
Armadas (FF. AA), Carabineros y agentes de inteligencia, aunque la mayoria de ellos (44)
perecieron entre 1983 y 198774,

Como respuesta a la presién que la movilizacién popular hacia el régimen, la Junta de
Gobierno impulsé una serie de cuerpos legales que vinieron a fortalecer las tareas
represivas de los organismos de seguridad. Enmarcado en la nueva Constitucién Politica
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de 1980 (que entrd en vigor el 11 de marzo de 1981)*, se fortaleci6 al Consejo Superior
de Seguridad Nacional, organismo centralizado creado en 1960 cuya funcién era
coordinar acciones conjuntas contra las amenazas que atentaran contra la seguridad
interior del pais, y del que forman parte integrante las maximas autoridades de las FF.
AA.y Carabineros.

La estructura legal debid ser reforzada para adaptar los procedimientos policiales y
judiciales a la contingencia de esta “nueva fase delictual”. De esta manera en febrero de
1981 se dict6 un decreto ley” que establecié que “ante casos de delitos de cualquier
naturaleza, en que, como accién principal o conexa, hubiere resultado de muerte para
autoridades de Gobierno o funcionarios de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile,
entrardn de inmediato en funcionamiento los Tribunales Militares en tiempo de guerra
a que se refiere el Titulo III del Libro I del Cdigo de Justicia Militar, con la jurisdiccién
militar de ese tiempo y se aplicara el procedimiento establecido en el Titulo IV del Libro
II de dicho cédigo y la penalidad especialmente prevista para tiempo de guerra”#. Las
implicancias de esta normativa radicaron en que, frente a ataques perpetrados contra
personal policial o castrense, automaticamente en el proceso de persecucién penal
debian entrar en vigor las suspensiones de los derechos civiles que contempla la justicia
militar, mediante la aplicacién de procedimientos juridicos de tiempos de guerra.

El corolario de estos marcos legales que reforzaron la labor de persecucién y
criminalizacién a los sujetos indeseados por el régimen fue la Ley N°18.314 promulgada
en 1984, conocida como “Ley Antiterrorista”. El andlisis que se desarrolld en
Carabineros sobre el fortalecimiento de los instrumentos legales para perseguir a la
disidencia politica planteaba que

[...] creer, pues, que se puede combatir el terrorismo mediante una legislacién para

la delincuencia comtin, revela o una ignorancia supina o una mala intencién propia

de aviesos demagogos. En paises occidentales, aun con regimenes de gobiernos

promarxistas, se han dictado legislaciones drasticas para combatir esta barbarie

social [..] En consecuencia, la promulgacién en nuestro pafs de la Ley

Antiterrorista, el 17 de mayo actual [1984], es un avance positivo y esencial en la

lucha por la libertad, el derecho y la tranquilidad nacional®.
Por medio de esta legislacién se establecié la categoria de asociacién ilicita para
perseguir a los “extremistas”, fortaleciendo asi las prerrogativas de las unidades de
inteligencia y espionaje del régimen en su labor de persecucién politica, mediante el
establecimiento de un protocolo que implicaba la ocultacién de evidencias y detalles de
la investigacién de los casos, y la creacién de redes de colaboracién civil a través del
otorgamiento de beneficios carcelarios, asi como la integracién de un programa de
proteccién de testigos.

Hacia el afio 1983, las fuerzas represivas del régimen se enfrentaron a un auge de la
movilizacién y la protesta popular. La aguda crisis econémica y el aumento de los
niveles de violencia por parte de militares y policias repercutieron en el desarrollo de
Jornadas de Protesta Nacional en las principales ciudades del pafs, que se efectuaron a
través de diversos repertorios de movilizacién popular, articulando el descontento
social contra el régimen y poniendo en jaque a los aparatos represivos de la dictadura.
De la Maza y Garcés plantean sobre esta materia que

[...] hacia fines de 1982 han aumentado las presiones laborales sin encontrar
respuestas positivas en la autoridad politica, los pobladores protagonizan por su
parte algunas tomas de terrenos. Al mismo tiempo, la oposicién gana en
convocatoria, aun cuando bajo diferentes estrategias; se realizan en el centro de
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Santiago “marchas de hambre” que sorprenden a los aparatos represivos. Entre

1983 y 1984 fueron 11 las “Jornadas Nacionales de Protesta”, que fueron convocadas

por organismos como la Confederacién de trabajadores del cobre (CTC), los partidos

politicos, organizaciones sociales y territoriales, comandos de protesta, el

Movimiento Democratico Popular (MDP), el Comando Nacional de Trabajadores,

Gremios sectoriales, la Iglesia Catélica, profesores y estudiantes®.
En este escenario de radicalizacién de las amenazas al orden publico, las dindmicas
represivas implementadas por Carabineros contaron con pleno respaldo de la Junta de
Gobierno, al menos hasta 1985. Pese a que no es posible delimitar con exactitud una
transformacién radical de las dindmicas de actuacién de Carabineros, sobre todo en lo
que se refiere a practicas de apremios ilegitimos y uso excesivo de la fuerza que se
remontaban incluso desde antes del golpe de Estado, si podemos establecer que un hito
en particular marcé un antes y un después en la historia de la policia uniformada
durante la dictadura: el denominado “Caso Degollados”.

A partir de la cronologia realizada por los abogados Nelson Caucoto Pereira y Héctor
Salazar —colegiados que llevaron el caso ante la justicia- el 28 de marzo de 1985, cuando
el pais se encontraba en estado de sitio, la policia uniformada detuvo al publicista
Santiago Nattino cuando transitaba de regreso a su casa, a eso de las 13:45 en la comuna
de Las Condes. El 29 de marzo, a las 8:05 de la mafiana aproximadamente, frente al
Colegio Latinoamericano de Integracién, en la comuna de Providencia, fueron
detenidos de forma muy violenta el jefe del departamento de Andlisis de la Vicaria de la
Solidaridad, José Manuel Parada, y el profesor del Colegio Latinoamericano Manuel
Guerrero. El sdbado 30 de marzo, alrededor del mediodia, llegaron las primeras noticias
a la Vicaria de la Solidaridad sobre la desaparicién de los jévenes, siendo encontrados
tres cuerpos en el camino de Quilicura, en una hondonada a orillas del camino, cerca
del Aeropuerto Internacional de Santiago. Esa noche la identificacién oficial fue
entregada por el Servicio Médico Legal. Sus muertes habian sido causadas por
degollamiento®'.

Las investigaciones posteriores establecieron que los asesinatos fueron cometidos por
uniformados de la Direccién de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR). La poca
colaboracién de la policia con la justicia para esclarecer el caso, y las constantes trabas
que se impusieron durante el proceso dieron cuenta de un secreto a voces que
perseguia al régimen desde sus inicios: el encubrimiento institucional de las violaciones
a los Derechos Humanos cometidas por funcionarios policiales.

Al respecto, resultan ilustrativos los antecedentes publicados por la Comisién Nacional
de Verdad y Reconciliacidn respecto a las unidades de inteligencia de Carabineros que
operaron durante la dictadura. Segin el informe emanado por la Comisién, la policia
uniformada cont6 inicialmente con el Servicio de Inteligencia de Carabineros (SICAR),
cuyo director dependia directamente del General Director de la institucién, siendo su
seccién mas numerosa la de “Operaciones”. En los tltimos meses de 1974 (no se precisa
una fecha exacta) se cred en reemplazo de SICAR la Direccién de Inteligencia de
Carabineros (DICAR), que cont6 con cinco departamentos que cubrian una gama de
funciones de inteligencia, contrainteligencia, anlisis de informacién y proteccién de
ciertos servicios publicos®. Pese a que existe un vacio historiografico en la trayectoria
de las unidades de inteligencia de Carabineros en los afios posteriores, Pablo Policzer
rastred la creacién de DICOMCAR en el afio 1983. Segtin este autor,

La creacién de la Direccién de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR), en
1983, [fue] entendida como su propia agencia de inteligencia [en Carabineros],
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responsable de los ataques clave contra los insurgentes izquierdistas durante una

época de resistencia abierta incrementada contra la dictadura. Los limites entre el

trabajo de la DICOMCAR y el de la CNI [Central Nacional de Inteligencia, organismo

que reemplazé a la DINA en 1977] nunca fueron muy claros y aunque ambas

agencias cooperaron en muchos casos, también chocaron con relacién al alcance de

las actividades de cada una®.
El hecho de que se revelara a la opinién publica que la DICOMCAR fue concebida como
una reparticién destinada exclusivamente al trabajo de inteligencia y
contrainsurgencia, develd la existencia de una amplia red institucional destinada a la
persecucién de civiles por motivos politicos. Las irregularidades en los procedimientos
y la difusa jerarquia de mando en DICOMCAR salieron a la luz en medio de los
cuestionamientos publicos a la policia uniformada. En el contexto de una sociedad mas
sensibilizada sobre los vejdmenes que los aparatos de represién cometian contra la
poblacidn civil, el caso generd consternacién nacional.

¢De la seguridad nacional a la seguridad ciudadana ?:
1985-1990

El impacto mediatico del “Caso Degollados” derivé en una reestructuracién en
Carabineros. Tras la renuncia del General Director César Mendoza a la comandancia de
la policia y a la Junta de Gobierno, el nuevo mandamads, Rodolfo Stange, impulsé una
reformulacién del discurso institucional acerca de las funciones policiales y el rol de la
policia uniformada en la sociedad.

En un contexto de paulatina apertura del espacio publico a manifestaciones opositoras
contra el régimen y de reagrupacién de las fuerzas politicas con miras al plebiscito que
definiria el futuro de la dictadura el 5 de octubre de 1988, la policia uniformada planteé
teorizaciones sobre el orden publico asociadas a “delitos de mayor connotacién social”
54, dejando en segundo plano, en términos de politica comunicacional, las labores de
contrainsurgencia.

Hablamos de reestructuracién del discurso debido a que pese al reconocimiento de una
situacién interna marcada por la “transicién a la democracia plena y presencia de
actividad politica opositora”, la vigencia de la resistencia armada durante el periodo
(incluyendo un atentado fallido al dictador Pinochet en 1986) siguié concentrando los
esfuerzos de la inteligencia policial.

En este sentido, es posible identificar una disociacién entre el discurso institucional y
las practicas policiales, en la medida que la politica de la nueva administracién se
orientd hacia la sustraccién del contenido politico de las funciones policiales, a la vez
que se le otorgd un énfasis comunicacional mayor a la persecucién de la “delincuencia
comun”, mientras que, en el plano de la operatividad, las funciones de
contrainsurgencia siguieron desarrolldndose con relativa regularidad. Este discurso
caracterizado por una mayor preocupacién por las “relaciones publicas”>, se
materializé en una estrategia medidtica tendiente al fortalecimiento de la imagen de la
institucién con miras a la futura democracia. Carabineros debia ser “depositario de la
confianza ciudadana”. En este sentido, la policfa uniformada demostré especial
preocupacién sobre la necesidad de que su labor durante la contingencia eleccionaria
fuera “apolitica” e imparcial:
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Debemos tener presente que las contingencias de caracter politico exaltan las

pasiones, llevando a algunos sectores de la poblacién a alterar el orden publico. La

ofensa y el insulto no estardn ausentes [...] Estas conductas no tienen otro propdsito

que generar conflictos sociales y a nosotros, la fuerza publica, nos corresponde

neutralizar esas tensiones y garantizar el orden..Cada una de nuestras

intervenciones debe ofrecer garantias por la legalidad y transparencia de lo que

hacemos y para qué lo hacemos. La independencia en la accién del Carabinero, se

fundamenta en su calificacidn, en su profesionalismo. La imparcialidad es requisito

bésico e indispensable del quehacer institucional®.
El rol que desarrollé Carabineros durante toda la dictadura militar estuvo lejos de ser
imparcial. Sin embargo, no fue necesario demostrar coherencia entre la materialidad de
las acciones y el discurso oficial para asegurar, al menos comunicacionalmente, un
capital politico que le permitiera a la policfa negociar su posicién en el nuevo
ordenamiento nacional que se avecinaba. La politica de blanqueamiento implementada
desde el descabezamiento del Alto Mando en 1985 tuvo, en retrospectiva, el claro
objetivo de solidificar los cimientos de una alicaida fuerza policial en base a dos aristas
principales: la clausura de las consignas politicas y la focalizacién en los “delitos
comunes”, es decir, los que atentaban contra la propiedad privada y que generaban
impacto social en la cotidianidad.

La seguridad ciudadana fue el ideario que se posicioné como el principal lineamiento de
la labor de Carabineros en este periodo, y como tal se define como un “concepto que se
refiere a la relacién de la criminalidad con la inseguridad social en un contexto de
democratizacién de las sociedades”, entrelazdndose dos objetivos que marcarian la
politica institucional de Carabineros durante los afios noventa: el acercamiento a la
sociedad civil y la preeminencia de la funcién preventiva.

En este sentido, Carabineros desarrollé una serie de programas, tales como “[el] plan de
difusién de acciones preventivas realizadas por Carabineros de Chile [desde 1989], a
través del slogan “Un Amigo... siempre”® y “la puesta en marcha de programas locales
de prevencién del delito, bajo la supervisién de los expertos, de tal modo que el
delincuente se percate que nadie esta dispuesto a dejarse sorprender, atacar ni despojar
y que, al mismo tiempo, el ciudadano celebre el arresto de un drogadicto, de un
terrorista, o de un antisocial comin como el cumplimiento de una misién que va en
beneficio de todos™¢!.

Como bien sefiala Lucfa Dammert, durante gran parte de la dictadura militar,
Carabineros se cerrd sobre si, planificando sus labores y proyectando las consecuencias
de la funcién policial alejados de los debates de la comunidad®?, por lo que una
progresiva disminucién en las cuotas de autonomia de Carabineros y una mayor
injerencia civil en la administracién de los recursos de las policias se configuraron
como algunos de los principales ejes del programa de seguridad publica una vez
inaugurado el sistema democrético en 1990. Si ese anhelo efectivamente se llevé a cabo
es cuestion de debate en la actualidad, en el contexto de una transicién que demostré -y
demuestra hasta el dia de hoy- que en términos estructurales muchas de las realidades
que cimentaron el régimen militar siguen muy presentes en el Chile actual.

La apertura del espacio publico dio lugar a algunas voces disidentes a la dictadura, a la
vez que planted para Carabineros el desafio de que la institucién se constituyera como
un interlocutor vélido en este intercambio de ideas. Esta apertura se manifestd, en
primera instancia, mediante la implementacién de una “politica de puertas abiertas con
la prensa”®, tendiente a solidificar los principios de transparencia y profesionalismo de
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Carabineros. Este reordenamiento institucional tendié a “dar una orientacién al
gobierno, en que destacé su postura confrontacional con la oposicién”®. El ambiente
politico se vio influenciado ademds -sobre todo desde 1987- por la campaiia electoral,
siendo los objetivos “no sélo organizar las elecciones presidenciales y parlamentarias y
con ello hacer posible el cambio de régimen politico, sino también asegurar la
continuidad de las principales instituciones de la democracia protegida y autoritaria, y
conseguir una mayor autonomia de las instituciones castrenses, lo que se sustentaba en
el temor de que el Gobierno democratico pudiera tomar medidas en contra de los
militares”®.

Una vez consolidado el triunfo de Patricio Aylwin en las elecciones presidenciales,
desde el Alto Mando se planted que la misidn institucional en la transmisién del mando
era consolidar una ‘meta que Chile reclamaba’. Dicho objetivo era “entregar a la
comunidad a la que [Carabineros] se debe por entero, un clima de entendimiento
pacifico y promisorio orientado a facilitar al pafs su llegada a un nuevo milenio en
condiciones Optimas”®., En ese sentido la premisa fundamental era que “nos
encontramos en el umbral del siglo XXI, en una etapa en la que el hombre moderno,
inmerso en un proceso de desarrollo vertiginosamente acelerado en el presente siglo,
ha dado forma a un cuerpo social cada vez mas complejo y conflictivo”®, lo que
significaba que los conceptos que guiaron el actuar policial a lo largo de toda la
dictadura ya no eran dtiles en el resguardo del orden publico y la configuracién de las
funciones policiales. Es por esto que los cambios doctrinarios e ideoldgicos se
materializaron en una nueva Ley Orgénica, que se configuré como la culminacién de
este proceso de reestructuracién de las representaciones de orden publico y funcién
policial entre 1985 y 1990.

La Ley n°18.961 Organica Constitucional de Carabineros de Chile®, publicada el 7 de
marzo de 1990 —cuatro dias antes del cambio de mando presidencial- le asigné a la
institucién la responsabilidad de fiscalizar y controlar a las personas que desarrollen
actividades de seguridad privada, lo que fortalece el principio de “seguridad
ciudadana” como proyeccién del actuar policial mediante el fortalecimiento de las
iniciativas del mundo civil en el resguardo de la propiedad privada. Por su parte,
respecto a la carrera profesional, se establecen los principios de “responsabilidad
administrativa” e “independencia de responsabilidades”, que significaron que el
personal, en tanto funcionarios publicos estaban sujetos a sumarios administrativos,
sumandose instancias a la responsabilidad penal que ya existia respecto a la labor de los
policias. Finalmente, se explicité un énfasis en la nocién de que Carabineros constituia
el 6rgano estatal exclusivo encargado de resguardar la seguridad interior y el orden
publico, al incorporar por primera vez a un texto legal la funcién de vigilancia de las
fronteras, la cual sélo estaba incluida en el nivel reglamentario®, quitdndole
atribuciones a las FF. AA. en el ejercicio de funciones represivas dentro del pais.
Ademds, Azun Candina puntualizé atentamente que este nuevo marco normativo
establecia que el presidente s6lo podia llamar a retiro a un funcionario de Carabineros
si contaba con la aprobacién del general director de la institucién policial”, lo que
implicaba un serio menoscabo a las facultades presidenciales.

En definitiva, los conocimientos heredados de la seguridad nacional, y que desde 1974
se materializaron en la aplicacién de sus principales teorias en los cursos de formacién
del personal, fueron revisados y reconfigurados, produciéndose una transformacién en
el seno de la institucidn, lo que da cuenta de una adaptacién de la doctrina institucional
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hacia lo que se ha denominado como seguridad ciudadana. Sin embargo, este giro se
materializé en un periodo en que las fuerzas armadas y de orden siguieron aplicando
estrategias de contrainsurgencia en la represién politica, lo que sin duda plantea
matices e interrogantes sobre la efectiva transformacién doctrinaria de Carabineros,
considerando el hecho de que muchas de las légicas que sustentan la operatividad de
las funciones policiales, perviven hasta la actualidad.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos tratado de realizar una reconstruccién de los
principales elementos que configuraron la “razén policial”” de Carabineros durante
uno de los periodos mdas oscuros de la historia de Chile, la dictadura militar-civil
liderada por Augusto Pinochet.

Nuestro problema de investigacién se circunscribié a identificar y analizar las
representaciones policiales sobre el orden publico, tensionando las perspectivas
operativas de dicha categoria con las teorizaciones que surgieron en torno a la Doctrina
de Seguridad Nacional, siempre en y desde dentro de la institucién policial.

Adentrarse en la construccién de sentido que los policias elaboraron sobre la realidad
social y su propia funcién en ese ordenamiento no es una tarea facil. Muchos son los
obstaculos que se cruzan en el camino al momento de investigar a las instituciones
policiales. En primera instancia, el acceso refractario a los documentos policiales
dificulta el proceso de sistematizacién de fuentes, elemento central del oficio
historiografico. Como bien sefiala Paul Hathazy, la opacidad de las policias en lo que se
refiere al acceso de la informacién da cuenta de dos problemas fundamentales: el
desarrollo de una estructura burocratica en la que la censura y la apertura hacia el
exterior se define a través de cédigos conocidos exclusivamente por los funcionarios
policiales, y la implementacién de todo un bagaje doctrinario que se hereda desde hace
décadas, y que da cuenta de una tradicién o “cultura policial” profundamente
arraigada’.

En este sentido, uno de los principales elementos que sale a la luz al momento de
revisar los fondos documentales de Carabineros es la estructura militar que ha
caracterizado a la policia uniformada a lo largo de toda su historia, cuestién que,
visualizada en perspectiva, delinea muy claramente los trazos y los contornos de la
trayectoria histérica de Carabineros durante la dictadura.

Conceptos como enemigo interno, guerrilla urbana, guerra irregular y terrorismo
cruzaron los articulos de divulgacién, notas de actualidad y columnas de opinién en los
medios de difusién oficiales. La identificacién de nuevas amenazas que pudieren
subvertir el orden publico significé una necesaria y constante actualizacién de las
herramientas y estrategias disponibles para realizar las funciones policiales con
efectividad. Es asi como, por ejemplo, en el periodo 1973- 1977 existié una estrecha
colaboracién entre Carabineros y la DINA en la detencién ilegal y desaparicién de
personas”, en 1974 se crea la unidad de Fuerzas Especiales (ex Grupo Mévil y Servicios
Especiales), en 1977 aparece la unidad anti drogas 0.S.7 (con otra denominacién desde
1973), en 1979 surge el Grupo de Operaciones Especiales (GOPE), y en 1983 se crea la
infame Direccién de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR), responsable del
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bullado “Caso Degollados”, que traeria consecuencias politicas importantes en la
caspide del Alto Mando institucional.

El marco conceptual desde el cual se estructuré la operatividad de las funciones
policiales y se elaboraron las representaciones sobre orden publico se circunscribid,
fundamentalmente, a la Doctrina de Seguridad Nacional y sus derivaciones tedricas. La
presencia de agentes subversivos constituyé un foco de preocupacién latente para la
policia a lo largo del periodo en cuestién. En este sentido la policia uniformada, en
conjunto con las fuerzas armadas, se atribuyeron el rol de guardianes de la patria,
plantandose en oposicién directa contra cualquier manifestacién cultural y politica
disidente al régimen’, haciendo pleno uso de sus facultades “legitimas” en el
despliegue de violencia politica estatal, dando forma a toda una estructura de
Terrorismo de Estado.

Hacia fines de la década de 1980, desde el Alto Mando se desarrollé una tendencia a la
reconfiguracién de las representaciones de orden piblico y funcién policial a través de
una paulatina incorporacién de la nocién de seguridad ciudadana como principio
fundamental de la doctrina institucional. Pese a que durante los siguientes afios la
persecucién a la resistencia armada y la disidencia politica siguié concentrando la
atencién de Carabineros, hacia fines del régimen el foco de la institucién estuvo puesto
sobre otras dreas del quehacer policial. El énfasis comunicacional estaba centrado
ahora en los delitos de mayor connotacién social, asociados principalmente a crimenes
que atentaran contra la propiedad privada, en desmedro de las felonfas que detentaban
un carécter netamente ideoldgico o subversivo.

Para finalizar, me parece pertinente esbozar brevemente algunos de los desafios para la
investigacién social respecto a las policias en Chile. En este articulo hemos planteado de
manera parcial una serie de cuestiones que futuras investigaciones deberan abordar
para lograr comprender, en su complejidad, las diferentes aristas de la historia de la
policia uniformada durante las tltimas décadas.

El enfoque escogido, cercano a lo que se ha denominado como historia de las
representaciones, presenta, como todo marco analitico, posibilidades y dificultades. En
primera instancia, esta perspectiva permite identificar las matrices conceptuales que
de alguna manera configuraron el sustento ideoldgico, politico y cultural de la
represion durante la dictadura. La articulacién entre sistemas de pensamiento
(nucleados en la DSN) y las dimensiones operativas de la funcién policial permiten dar
cuenta del sustrato profundamente antipopular y hegeménico del Terrorismo de Estado
ejecutado por la policia durante el periodo en cuestidn.

Sin embargo, esta mirada circunscribe el anélisis a la difusién de idearios e ideologias
dentro de las esferas policiales, dejando de lado aristas que pudieran enriquecer el
andlisis, como son las relaciones entre Carabineros y el resto de las Fuerzas Armadas, o
los cruces entre la Policia de Investigaciones y Carabineros, asi como el estudio de casos
que pudieren salir de los marcos referenciales que muchas veces dejan fuera los
acontecimientos que escapan de los lineamientos que ofrecen la sistematizacién
temporal y conceptual.

En definitiva, este texto constituye un intento de aproximacidn inicial a la historia de
Carabineros en el tiempo presente, y en ningin caso fue elaborado con la pretensién de
constituir un marco normativo para futuras miradas al mundo policial. Nuevas fuentes
surgen dia a dia, y nuevos enfoques siempre son bienvenidos, sobre todo considerado la
actualidad central del problema de la policia en el debate publico, a raiz de la
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persistencia de practicas represivas que lamentablemente rememoran los oscuros
tiempos de la dictadura.
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RESUMENES

El presente articulo pretende abordar la trayectoria histérica de Carabineros de Chile durante la
dictadura militar que se instaurd en el pais entre 1973 y 1990. Desde un enfoque centrado en las
representaciones elaboradas al interior de la policia sobre los significados e implicancias del
orden publico, se busca dar cuenta de la aprehensién e implementacién de un ideario basado en
la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), tendiente a reorientar las funciones policiales hacia el
combate al “enemigo interno”, constituyéndose como una ideologia que sustenté la represién
politica durante el periodo en cuestién, y que adquirié matices y énfasis diversos en las diferentes
coyunturas que experimentd el régimen a lo largo de los 17 afios de gobierno autoritario.

Cet article aborde la trajectoire historique des Carabineros de Chile pendant la dictature militaire
entre 1973 et 1990. A partir d'une approche centrée sur les représentations élaborées au sein de
la police sur les significations et les implications de 1'ordre public, il s'agit de rendre compte de
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'appréhension et de la mise en ceuvre d'une idéologie fondée sur la Doctrine de la Sécurité
Nationale (DSN), qui tend & réorienter les fonctions policiéres vers la lutte contre "l'ennemi
intérieur", constituant une idéologie qui a soutenu la répression politique durant cette période,
et qui a acquis diverses nuances et accentuations dans différentes situations que le régime a

traversées pendant 17 années d'autorité gouvernementale.

This article aims to address the historical trajectory of Carabineros de Chile during the military
dictatorship that was established in the country between 1973 and 1990. From an approach
focused on the representations elaborated within the police about the meanings and implications
of public order, seeks to account for the apprehension and implementation of an ideology based
on the Doctrine of National Security, aimed at reorienting the police functions towards the fight
against the “internal enemy”, an ideology that sustained political repression during the period in
question, and that acquired nuances and different emphases in the different conjunctures that

the regime experienced throughout the seventeen years of authoritarian government.
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