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A politica internacional tem se revelado um cendrio produtor de agbes sociais
desconcertantes e de dificil interpretagdo. A sobrepujanca do interesse econdmico as
vezes tem perdido espago para iniciativas politicas inexplicaveis. A disposi¢do para a
guerra em alguns casos tem cedido a frageis interven¢Ges diplomaticas. Hostilidades
histéricas entre paises tém sido ignoradas por gestos particulares de solidariedade entre
seus cidad3os. E, pelo contrério, quando tudo faz crer que tal cendrio comega a reunir as
condigdes necessdrias a sua democratizagdo, atos de forca sdo empreendidos pelas
grandes poténcias, como que se quisessem nos mostrar que existem limites ao jogo de
cena da harmonia entre os Estados.

Assim, embora muitos insistam na profundidade do antagonismo entre as escolas da
« Teoria das RelagGes Internacionais » e queiram a todo custo encerrar o debate com a
descoberta de alguma evidéncia incontestavel, o fato é que essa é uma disciplina que tem
se revelado inusitadamente proficua, com as portas permanentemente abertas para o
surgimento de novas interpretagdes.

O estudo Les relations entre 'Amérique du Sud et le Moyen-Orient, que analisa as agles

recentes de aproximacio entre essas duas regiGes, proporciona um retrato muito preciso
de um tipo de movimento que aturde os analistas, por ndo encontrar explicacdes em
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interesses racionais claros e objetivos e por se nutrir de um conjunto de circunstincias
complexas que envolvem a evolugdo politica interna desses paises e suas formas de
insercdo internacional.

Por que essas duas regides iniciaram uma aproximagio neste momento? Por que
procurar parceiros tdo distantes ? Quio nova é essa aproximacdo ? Quais modalidades,
entre aquelas j4 consagradas ou inventadas, sdo empregadas nesse movimento ? Quais
efeitos essa aproximacgdo pode causar ndo apenas para os paises envolvidos, mas sobre
toda a articulago do sistema internacional ? Essas sdo algumas questdes que Elodie Brun,
sua autora, pretende abordar ao longo desse texto.

Para proceder a sua andlise, a autora elegeu quatro estudos de caso e nos vai provando a
pertinéncia de sua escolha ao longo da dissertacdo, através de uma construgio lenta do
seu objeto. A primeira vista, ela se baseia em um critério geografico - dois paises sul-
americanos, Brasil e Venezuela, e dois pertencentes a érbita do Oriente Médio, Egito e Ira.
Em seguida, porém, aprendemos que a escolha de Brun se mostra mais complexa : Brasil e
Egito sdo paises que buscam exercer um estilo suave de politica externa, utilizando a
prépria estrutura do sistema para inserir-se de forma mais plena, sem deixar, no entanto,
de aspirar a sua reforma ou criar estruturas paralelas a ele. Ird e Venezuela, por sua vez,
esforcam-se para ocupar uma posicdo de ruptura em relagdo a um sistema que julgam
incapaz de responder a seus pleitos e procuram criar uma agenda prépria, embora nio
logrem distanciar-se de todo das instincias internacionais ji consolidadas.

Elodie Brun constréi sua dissertacio engenhosamente, alternando-se na descrigio dos
quatro casos e emprestando pouco a pouco densidade a sua andlise. Para tanto, debruga-
se no estudo das reunides que selaram até o presente momento a aproximagio, sendo a
mais importante delas a Cupula de Brasilia, que criou iniciativa Aspa, para a associa¢do
entre a América do Sul e os Paises drabes, em maio de 2005 (cuja Declaragio Final consta
dos anexos). Analisa os discursos dos chefes de Estado e recolhe a avaliagio de
especialistas politicos das duas regides. Amplia seu objeto de estudo, detendo-se nas
iniciativas bilaterais e multilaterais empreendidas por cada um desses Estados. Realiza,
portanto, uma recolta de dados inédita e extremamente util sobre o movimento que
deseja analisar, enriquecida especialmente pela adogdo do método comparativo, que se
demonstra ndo somente pertinente como também particularmente revelador das
motivagdes e dos métodos empregados por Brasil, Venezuela, Iri e Egito.

Sua tese é de que, como demonstra seu objeto de estudo, de fato existe um movimento de
reorganizagio do Sul, que este é um fenémeno que se solidifica e que cria formas novas de
movimentar-se no espago internacional, através de iniciativas de associagdo menos
formais porque menos atreladas aos interesses primordiais de cada pafs. A autora,
entretanto, revela davidas sobre o futuro desse movimento, inquieta-se pela falta de
coesdo dos pafses do Sul, pelas diferencas de estilo, pelas incoeréncias intermitentes de
cada pais, pela escassez de seus meios para provocar uma profunda alteragio do sistema
internacional.

A autora ndo reclama nitidamente atrelamento a nenhuma corrente da « Teoria das
Relagdes Internacionais », mas sua metodologia permite situa-la no seio da escola realista.
Alguns elementos autorizam tal avaliagdo. O primeiro deles é a compreensio de que o fato
social essencial da politica internacional é a agdo dos Estados, o que permite ao estudo
concentrar-se na analise das reunides diplométicas, visitas bilaterais, discursos de chefe
de Estado, criagdo de blocos multilaterais, etc. De fato, a diplomacia adquiriu na histéria
moderna a fei¢do de uma estrutura estatal, movida por funciondrios piblicos formados e
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pagos pelo Estado, mas sua histéria mais longinqua contém episédios nos quais ela foi
praticada por movimentos alheios ao Estado e sua histéria recentissima revela a cria¢do
de estruturas destinadas a realizar atividades diplomaticas cuja origem é supra-estatal,
organizadas antes em fungio de temas de discussdo do que da defesa dos interesses de
uma nacionalidade.

0 segundo elemento estd na atengdo que dispensa a personalidade dos chefes de Estado e
dos atores que os circundam -o que a autora legitima agora sim reivindicando os
ensinamentos da escola cognitiva, filiada ao realismo. Assim, disserta sobre a
personalidade dos chefes de Estado dos seus quatro paises-objeto e de seus principais
assessores. E verdade que em regimes presidencialistas a personalidade do chefe de
Estado tem algum peso sobre a forma como a politica é conduzida, mas utiliza-la para
explicar opgdes, escolhas de estratégias ou escolha de parceiros pode levar a conclusdes
enviesadas. Um exemplo estd na relagdo que faz a autora da opgdo de Hugo Chavez de
aproximar-se dos paises drabes provavelmente influenciado por um assessor de idéias
anti-semitas - raciocinio que subtrai muito da profundidade das coordenadas que
determinam a elaboragio da politica externa venezuelana.

Finalmente, o apego da autora a sua andlise factual das agbes dos Estados a distancia de
uma imersdo profunda na histdria e nas coordenadas da evolugio politica dos paises em
questdo. Se é verdade que os quatro paises exercem uma diplomacia primordialmente
estatal, é verdade também que suas decisGes de Estado tém origem nos movimentos socio-
politicos que permitiram que essas liderancas chegassem ao poder, que suas decisdes
(ainda que de cunho autoritdrio, em alguns dos casos) associam-se as formas praticadas
por esses governos de relacionar-se com suas sociedades, que seus atos de politica externa
atrelam-se a histdria de suas diplomacias, cuja combatitividade, em alguns casos, ndo data
de hoje.

Os dois casos sul-americanos sdo exemplares da necessidade de uma prospecgio histérica
mais ampla para a andlise de suas politicas externas. A chegada ao poder de Lula e Chavez
responde a uma evolugdo politica inédita de uma regido que, apesar de ter se livrado do
pacto colonial hd quase duzentos anos, jamais logrou fazer ascender ao poder
representantes de classes sociais desassociadas dos antigos colonizadores. A emergéncia
dessas novas liderangas traz desdobramentos importantes ndo somente para a dindmica
politica interna, mas também sobre suas formas de exercer a politica externa, que
responderd certamente a aspiragdes sociais profundas e as novas necessidades discursivas
dos segmentos sociais, antes érfdos, que agora foram os responséaveis pela mudanga no
poder.

No que concerne o Oriente Médio, cuja tensdo politica é sempre tratada sob a dtica da
politica externa, desencadeada pela criagio e posterior expansdo pela for¢a do Estado de
Israel, seria necessdrio igualmente uma imersdo sdcio-histérica para compreender o
quanto as aspiracdes sociais dos povos em questdo influenciam o estilo de seus
governantes, a emergéncia de liderangas autoritérias, os processos de radicaliza¢do da
prética do isld por que passam algumas sociedades, e, pelo contrério, a necessidade de
aliangas com os Estados Unidos e a op¢ao pela politica suave praticada pelo Egito.

Ao atrelar-se a andlise dos fatos recentes da aproximagido entre a América do Sul e o
Oriente Médio, a autora se depara sobre suas dificuldades de coesdo, os antagonismos que
se produzem no seio de suas tentativas de associagdo e ao que ela chama de uma
« competicdo pela lideranga do Sul », que atrasaria a realizagdo de seus interesses
comuns. Essa visdo remete mais uma vez ao debate realista sobre o equilibrio de poder
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(unipolar, bipolar ou multipolar), segundo o qual todos os atores estariam em busca de
assumir o topo da pirdmide. Talvez a mais importante conclusdo a que o estudo de tal
caso poderia levar ndo é a de um Sul tentando se organizar para contrapor-se ao Norte ou
para fazer valer interesses comuns objetivos e minuciosamente definidos. £ mesmo dificil
supor que tais interesses possam vir a existir, que Brasil e Ird partilhem juntos um pleito
nitido, ou que Venezuela e Egito se unam para conseguir uma concessdo qualquer das
poténcias mundiais, ou ainda, mais inusitadamente, que a iniciativa América do Sul
- Paises 4rabes logre ao menos definir uma plataforma concreta que coloque as duas
regides numa mesma trincheira. O mais importante estd no movimento de aproximagio,
no desencadeamento de minusculas iniciativas de cooperagio, na abertura de canais para
o conhecimento miituo e que tudo isso venha, finalmente, contribuir para algum tipo de
democratizagdo do sistema internacional.

Esses sdo caminhos de reflexdo que decorrem da opgdo tedrica e do decorrente
encaminhamento metodolégico que cada pesquisador confere a seu trabalho. Nada,
porém, subtrai a importincia do estudo de Brun. A reunifo de elementos empiricos
realizada neste trabalho é preciosa e as portas para seu aprofundamento estio abertas nas
entrelinhas da prépria dissertagdo. As paginas dedicadas, por exemplo, a relagio dos
paises em questdo com Israel sdo inéditas, mostram impeto de ampliagio das coordenadas
utilizadas para a anélise e abrem também um canal para a consideragdo de aspectos
sociais na andlise da politica externa, quando se referem as pressdes decorrentes das
comunidades provenientes de paises drabes na América do Sul sobre a forma como seus
Estados definem seus parceiros.

O mérito principal deste estudo é o de captar um movimento novo do panorama politico
internacional e atribuir-lhe relevancia. Elodie Brun mostra que o movimento de
aproximacio entre as duas regides ndo é um mero dispéndio inconseqiiente de energia
diplomatica, mas um fenémeno novo da politica internacional, que pode ter efeitos sobre
sua forma de organizagio e sua transparéncia.

Novembro de 2008
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